UCHWALA Nr XXI1/147/2009
Rady Gminy Borzytuchom
z dnia 28 maja 2009r.

W sprawie przyjecia gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142,
poz. 1591 ze zm.)

Rada Gminy uc¢ h w al a, co nastgpuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ gminng strategi¢ rozwiazywania problemow spotecznych
w brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.

82,

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy oraz Kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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WSTEP:

Podstawe do opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Borzytuchom w latach 2009 - 2013 jest art. 17 ust. | pkt | ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomocy spofecznej .

Strategia to diugofalowy plan dziatania, okreslajacy strategiczne obszary oraz
przyjmujacy takie kierunki dziatania, ktére sg niezbedne dla realizacji przyjetych celow.

Przy opracowywaniu strategii rozwigzywania probleméw spofecznych nalezy
uwzgledni¢ trzy zasady konstytucyjne : solidarnosci, pomocniczoéci i dobra wspoinego.

System wsparcia spolecznego powinien by¢ uruchamiany w przypadku zaistnienia
probleméw spotecznych. Powinien on mie¢ charakter zintegrowanego systemu
instytucjonalnej ochrony bezpieczeristwa wszystkich mieszkarcow gminy, tak aby da¢ im
gwarancje i mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb, skuteczng realizacje rol
spotecznych i rozwoju.

Aby pomagaé skutecznie nalezy dazy¢ do usunigcia badz ograniczenia dysfunkcji,
wyprowadzenia z patologii, grup ryzyka w kazdym mozliwym przypadku. Dziatania
powinny byé¢ kompleksowe.

Strategia okreéla dziatania pomocy spotecznej ustalone ustawowo i realizowane
przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ale tez obejmuje niektérych partnerow
bezposrednio realizujgcych lub rozwigzujacych problemy spoteczne.

Dziatania rozpatrywane $g zaréwno w obszarze rodziny jak i jednostek dotknigtych
problemem spotecznym i maja na celu tagodzenie skutkéw trudnej sytuacji mieszkancow
gminy.

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Zatem przysztosc
spofecznosci gminnej zalezy od niej samej. Bowiem na szczeblu gminnym podejmowane
sg decyzje dotyczace przysztosci i rozwoju spotecznosci lokalnych.

Niniejsza strategia ma charakter wieloletni i wyznacza kierunki dziatan
pomocowych skierowanych do osdb korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz takich,
ktore moga dopoméc w wychodzeniu z trudnej sytuacji. Za problemy spoteczne w
polityce spotecznej uwaza sie wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaktdcenia,
niedogodnosci wystepujgce w Zyciu zbiorowym. Podstawowe cele, ktére powinny
ksztattowac polityke spofteczng w Srodowisku lokalnym to przede wszystkim dgzenie do
poprawy poloZzenia materialnego i wyrownywanie szans Zyciowych grup spotecznych
ekonomicznie i socjalnie najstabszych, prowadzenie biezgcych dziatari ostonowych,
wczesne dostrzeganie zagrozen spofecznych oraz dorownywanie do standardow
unijnych.

Strategia stanowi rozwiniecie zdan postawionych przed Gminnym Os$rodkiem
Pomocy Spofecznej. Systematyczne i wieloaspektowe podejscie pracownikow osrodka
powoduje, ze dysfunkcje wystepujace na terenie gminy nie sa traktowane jako zjawisko
odbiegajace od norm powszechnie przyjetych.



1. CEL | PROCES BUDOWY STRATEGII

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych wynika wprost
z art. 17 ust 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2008 r. Nr
115, poz. 728 z pdzn. zm.). Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w
gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod uwage roznych aktéw prawnych, ktére majg
istotny wplyw na konstruk

cje dokumentu i rozwiazywanie zadan spotecznych w przysziosci. Sg to m.in.:

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2003 Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.),

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122,
poz. 1143 z pozn. zm.),

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2008r. Nr 69, poz. 415, z poZn. zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.),

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2008r. Nr 14, poz. 92 z pézn. zm.),

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139, poz. 992, z p6Zn. zm.),

Ustawa z dnia 07 wrzes$nia 2007 r. o pomocy oscbom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2009r. Nr 1 poz. 7, z pézn. zm.)

2. POWIAZANIA Z INNYMI DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

Cele Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Borzytuchom sg

zgodne z celami polityki integracji spotecznej okreslonymi w Narodowej Strategii Integracii
Spotecznej w zakresie realizacji prawa do edukacji, zabezpieczenia socjalnego, prawa do
pracy, do ochrony zdrowia i innych spraw spotecznych.



Opracowana Strategia jest rowniez zgodna z nastepujacymi celami strategicznymi
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007 — 2013:

« Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob
bezrobotnych i biernych zawodowo :

e Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego

« Upowszechnianie edukacji spoleczenstwa na kazdym etapie ksztatcenia przy
réwnoczesnym zwiekszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym
powigzaniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

Cele Strategii Rozwiazywania Problemoéw Spotecznych Gminy Borzytuchom na lata
2008 — 2013 zgodne sg z nastepujacymi celami strategicznymi Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Pomorskiego:
» Wysoki poziom edukacji i nauki
e \Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowej
s Silne, zdrowe i zintegrowane spofeczenstwo
» Rozwdj spoteczeristwa obywatelskiego.

Cele okreslone w niniejszej Strategii sa rowniez zgodne z priorytetami okreslonymi
w Strategii Polityki Spotecznej Wojewodztwa Pomorskiego do 2013 roku, tj.

« Priorytet 1 — Wzrost zatrudnienia i mobilnosci zawodowe;,
* Priorytet 2 — Wzmacnianie integracji spotecznej,
» Priorytet 3 — Rozwdj spofeczerstwa obywatelskiego,

* Priorytet 4 — Poprawa infrastruktury spolecznej i systemow wsparcia integracji
spotecznej

oraz realizujg okreslong w niej misje ,wysoka jako$¢ zycia mieszkaricow w zintegrowanych
i aktywnych wspélnotach lokalnych, z mozliwoscia petnego uczestnictwa w rozwoju
spofeczno — gospodarczym®.

Cele i kierunki dziatania sformulowane w Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Borzytuchom wpisujg sie réwniez w priorytety Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Powiecie Bytowskim, program na Rzecz Zatrudnienia i
Spojnosci  Spotecznej Powiatu Bytowskiego na lata 2007-2013 oraz Strategie
Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Borzytuchom.



3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE BORZYTUCHOM

3.1 Ogolna charakterystyka gminy

Siedziba Gminy Borzytuchom pofozona jest w zachodniej czesci wojewodztwa
pomorskiego, w odlegtosci 9 km od Bytowa na trasie Bytow - Stupsk.

Sasiadujemy z 5 gminami :

= od wschodu - z gming Kolfczygtowy,

= od potudnia - z gming Tuchomie,

= od zachodu - z gming Bytow,

= od poinocy - z gminami Czarna Dabrowka i Debnica Kaszubska

Gmina przeksztalca sie w kierunku drobnej wytwoérczosci i turystyki.

Gmina zajmuje powierzchnig 10.857 ha. Dominujaca forme uzytkowania gruntéw sg
lasy 5460 ha (50,3%) oraz uzytki rolne 4462 ha (41,1%) .Ziemie orne zajmuja 32,3 %
powierzchni, a uzytki zielone 8,8 %.0Okoto 2% areatu ogotem zajmujg wody.

Wiegksze zbiorniki wodne:

jez. Chotkowskie — o pow. 58,22 ha,

jez. Ogrodowe — o pow. 12,87 ha,

jez. Jutrzenka (Wypuik) — o pow. 1,96 ha,
jez. Osiecko — o pow. 30,48 ha,

jez. Herta — o pow. 9,28 ha,

jez. Duze — o pow. 35,85 ha,

jez. Moczydio — o pow. 9,33 ha,

jez. Graniczne — o pow. 5,88 ha,

jez. Stradne — o pow. 5,75 ha

rzeki: Stupia, Kamienica, Bytowa, Jutrzenka
Siet osadniczg tworzy 10 miejscowosci.

Teren podzielony jest na 8 solectw:

= Borzytuchom,

* Krosnowo,

*» Osieki,

= Niedarzyno,

* Jutrzenka + Kamieric, Ryczyn
« Sruszewo,

* Chotkowo,

= Dabréwka



Dane demograficzne:
Podstawowym podmiotem wszelkich dziatar o charakterze spotecznym jest spotecznosc

lokalna. Gmina liczy 2893 mieszkarcow, natomiast $rednia gestos¢ zaludnienia wynosi 25
osob/1 km2.

Na przestrzeni lat liczba ludnosci gminy zmieniata sie, co przedstawia ponizsza tabela.



ROK

2005 2006 2007 2008
SOLECTWO

BORZYTUCHOM 907 899 907 926
CHOTKOWO 235 222 223 227
DABROWKA 557 566 569 579
JUTRZENKA 244 259 260 250
KROSNOWO 199 195 203 202
NIEDARZYNO 248 239 233 240
OSIEKI 307 307 301 300
STRUSZEWO 157 169 173 169
OGOLEM 2854 2853 2869 2893
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Struktura mieszkancow pod wzgledem wiekowym przedstawia sig nastgpujgco:

- ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym (0 — 17 lat) 936 osob
- ludno$é w wieku produkcyjnym (18 — 59K/64M) 1507 osdb
- ludnosé w wieku poprodukcyjnym ( 60K/65 i wiecej ) 333 oséb

Najwigkszy udziat w zatrudnieniu mieszkarncéw ma dziatalno$¢ produkcyjna, handel,
rolnictwo i lesnictwo oraz dziatalnos¢ ustugowa.




3.2 System pomocy spolecznej w gminie

Podstawowsg jednostka realizujaca funkcje zwigzane z pomocg spoteczng na
terenie gminy Borzytuchom jest powotany w dniu 27 lutego 1990r. przez Gminng Radg
Narodowa w Borzytuchomiu Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu, ktory
jest jednostka organizacyjng gminy.

Ustawa o pomocy spotecznej ujmuje rodzing jako osoby spokrewnione
i niespokrewnione pozostajace w faktycznym zwigzku, wspolnie zamieszkujace
i gospodarujace. Jednym z giéwnych celéw pomocy spofecznej jest umozliwienie rodzinie
przezwyciezenia trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie same pokonac,
wykorzystujac wiasne zasoby, uprawnienia i mozliwosci, a takze zapobieganie
powstawaniu takich sytuacji. W tym celu, w pierwszej kolejnosci podejmowane sg
dziatania nakierowane na zapewnienie wiasciwego funkcjonowania rodziny, kompensacje
istniejacych deficytow, u podtoza ktérych znajdujg sie: trudna sytuacja finansowa,
niepefnosprawnos¢, bezrobocie.

Gtéwng metoda pracy w pomocy spotecznej jest praca socjalna, ktora jest
dziatalno$cig zawodowg ukierunkowana na pomoc osobom i rodzinom, we wzmocnieniu
lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spofeczeristwie a takze tworzenie
warunkow sprzyjajacych osiagnigciu tego celu.

Whasciwa diagnoza srodowiska w szczegodlnosci problemow socjalno - bytowych,
zdrowotnych, spotecznych mieszkaricow gminy stanowi podstawe swiadczenia wsparcia
i doboru adekwatnych form pomocy.

3.3 Osoby starsze

Rzeczywistosé spoteczna ostatnich lat pokazata, ze okres transformacji ustrojowe;
przyniost ze soba oprdcz korzystnych przeobrazen réwniez wiele barier i zagrozen. Nasilit
sie proces wykluczenia ludzi starszych ze spofecznosci. Pogorszyla sig ich sytuacja
materialna. Szacunek dla podesztego wieku ustapit miejsca obojetnosci. Coraz czesciej
osoby starsze pozostajg same. Nastapita zmiana w strukturze rodziny jest coraz mniej
rodzin wielopokoleniowych, w ktérych seniorzy mieliby zapewniong opieke i wsparcie.

3.4 Niepelnosprawnosc

Niepetnosprawno$¢ to stan bedacy efektem dysfunkeji natury fizycznej lub
psychicznej, ubytku anatomicznego lub dysfunkcji, wynikly z urazéw, schorzer lub
zaburzen rozwojowych | powodujacy znaczne ograniczenie mozliwosci wykonywania przez
jednostke podstawowych czynnosci zyciowych.



o

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych wprowadza trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny, umiarkowany i
lekki.

Osoby, ktére nie ukoriczyty 16 roku zycia sg zaliczane do osob niepeinosprawnych.

Do znacznego stopnia niepetnosprawnoséci zalicza sie osobg majaca naruszong
sprawnos¢ organizmu niezdolng do podjgcia zatrudnienia lub zdolng do wykonania
zatrudnienia w zaktadzie pracy chronionej, albo w zaktadzie aktywizacji zawodowej,
wymagajaca niezbednej, w celu pefnienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwatej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielnej
egzystenciji.

Do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sig¢ osobg o naruszonej
sprawnosci organizmu, zdolng do wykonania zatrudnienia na stanowisku pracy
przystosowanym odpowiednio do potrzeb i mozliwosci wynikajgcych z
niepetnosprawnosci, wymagajaca w celu petnienia rol spotecznych czesciowej lub
okresowej pomocy innej osoby w zwigzku z ograniczong mozliwoscia samodzielne;
egzystenciji.

Do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie osobe o naruszonej sprawnosci
organizmu zdolng do wykonywania zatrudnienia, niewymagajgcg pomocy innej osoby w
celu petnienia rol spotecznych.

Dotkniecie jednego z czlonkdw rodziny niesprawnoécig stanowi dla rodziny sytuacje
kryzysows. Uderza najbardziej w finansowg i emocjonalng strone rodziny. Rodzina w
takiej sytuacji wymaga wszechstronnej pomocy. Zwtaszcza jej form nieinstytucjonalnych,
maksymalnie zindywidualizowanych i dostosowanych do jej potrzeb. Wzmocnienia
wymaga sama rodzina, bo ona zapewnia najpetniej i w sposob cigglty mozliwosci
doznawania uczucia mitosci, potrzeby wolnosci , poczucia bezpieczernstwa. Szczegolnie
trudna sytuacja narasta w rodzinie wychowujgcej matoletnie dziecko.

3.5 Bezrobocie

Bezrobocie na przestrzeni ostatnich lat statlo sie w Polsce jednym z gtéwnych
probleméw spotecznych. Jest zjawiskiem towarzyszgcym gospodarce rynkowej i oznacza
brak pracy zarobkowej dla oséb zdolnych do jej wykonywania i deklarujacych chec jej
podijgcia.

Z bezrobociem bardzo $ciéle wigze sie ubostwo i brak perspektyw zyciowych. Skutkami
bezrobocia dla osob bezrobotnych i ich rodzin sa;

« izolacja spofeczna,

e brak uczestnictwa w zyciu kulturalnym i politycznym,

« poglebiajacy sie niedostatek,

e wzrost niewydolnosci opiekuriczo wychowawczej,

e wzrost przestepczosci.
Problem ten nie dotyczy tylko oséb dorostych, ale takze dzieci, ktdre na skutek bezrobocia
w rodzinie doswiadczajg postepujacej degradacji rodziny. Poniewaz nie znajdujg oparcia i
wiasciwej opieki.
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3.6 Bezradno$é w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w Zyciu dziecka.
Tu nawigzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze doswiadczenia z
dziedziny wspotzycia spotecznego. Na §rodowisko rodzinne skiadaja sie: struktura
rodziny, atmosfera wychowawcza w domu , warunki materialne i zdrowotne, stopien
wyksztatcenia rodzicéw i ogdlna struktura Srodowiska.

W prawidtowo funkcjonujacej rodzinie jej cztonkowie odprezajg sie, jest ona dla nich
ostoja bezpieczenstwa. Funkcje taka moze petni¢ rodzina, w ktérej przejawia si¢ troska o
wspalny los i dobro, gdzie dominuje zyczliwo$¢ i przywigzanie, ktora jest spojna i
funkcjonuje zgodnie z przyjetymi w spoteczenstwie normami moralnymi.

Zaburzona struktura rodziny niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wigz z
rodzing. W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetno$ci tworzenia wiasciwego
klimatu zycia rodzinnego, roztadowania napie¢ powstatych poza domem, wiasciwych
wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia bezpieczenstwa, obdarzania dzieci
uwaga. Rodziny te czesto Zyja w takich spofeczno$ciach, ktére nie chca ingerowac w
zycie innych lub nie potrafiga poméc , gdyz same nie posiadaja wtasciwych wzorcow.

W wielu sytuacjach dzieci pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie ,
wiekszosé wolnego czasu spedzajg wsrod rowiesnikéw na podworku, czgsciej pojawiajg
sie u nich problemy w szkole. W takiej sytuacji rodzice nie pomagaja, lecz podwyzszaja
wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub tez w ogéle przestajg sig¢ nim
interesowaé. Dzieci odrzucone przez $rodowisko rodzinne szukajg akceptacji wérod
rowiesnikow, tacza sie w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowac, uciekac zdomu i
popadac w konflikt z prawem.

Problemy opiekuniczo - wychowawcze , niewydolnos¢ wychowawcza, przemoc w
rodzinie, uzaleznienie rodzicow, wielokrotnie sg przyczyna umieszczenia dzieci i
miodziezy w zastepczych formach opieki. Dlatego tak wazna jest dla nich wszelka pomoc.

3.7 Uzaleznienia

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejetno$ci radzenia sobie z
problemami , jakie niesie zycie | w ostatecznosci prowadzi do fizycznego i psychicznego
wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osoba niedojrzata emocjonalnie, sktonng do wahar i
wybuchowych reakcji rado$ci i rozpaczy, ktére moga prowadzi¢ do gwattownych,
nieprzemyslanych zachowan.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w Zzyciu jednostki, ale
takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktérych przyczyna jest alkohol moga pojawic sig
w réznych dziedzinach. Waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie sig¢
sytuacji ekonomicznej i spotecznej rodziny. Alkoholizm jest choroba rodzinna. Zaden z
cztonkdw rodziny nie moze byé zrozumiany w odigczeniu od innych czionkéw systemu
rodzinnego. W miare jak alkoholizm postepuje, coraz bardziej chora staje sie cata rodzina.

Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwoj dzieci, ktore zyja w
atmosferze ciggtego niepokoju, leku i napigcia Same czesto siegajg po alkohol, poniewaz

11



Ll
chtong prezentowany przez rodzicow wzorzec zycia.
Stale obniza sie granica wieku inicjacji alkoholowej. Wzrasta przede wszystkim spozycie
piwa, ktore nie jest uznawane przez mtodziez za alkohol lub postrzegane jako alkohol
nieszkodliwy.

Narkomania to natog statego uzywania narkotykéw, z czasem catkowite uzaleznienie
sie od nich. Prowadzi do zaburzen osobowosci, zaniku uczuc wyzszych i zmian w
narzadach organizmu cztowieka-zwtaszcza w ukfadzie nerwowym miare zazywania
srodkdw staja sie one chemicznymi sktadnikami organizmu, wskutek czego komorki i
tkanki przyzwyczajajq sie do nich, tak ze narkotyk staje sie konieczny do zachowania
biochemicznej rownowagi ustroju.

Przyczyny wystepowania narkomanii, zwtaszcza wsréd dzieci | mtodziezy, sg bardzo
zlozone i czesto powinny by¢ rozpatrywane indywidualnie, jednakze najczestsze z nich to:
wplyw grupy réwiesniczej,
tzw. moda miodziezowa na narkomariski styl zycia ciekawosc,
poszukiwanie ucieczki od problemdw zycia codziennego,

bezradnosc¢ zyciowa.

3.8 Przemoc

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc jako jednorazowe
albo powtarzajace sie, umysine dziatanie lub zaniechanie, naruszajgce prawa lub dobra
osobiste cztonkéw rodziny, w szczegblnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo
utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$é, nietykalno$¢ cielesna, wolnosé, w tym
seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze
wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca.

Pojecie przemocy w rodzinie obejmuje wszelkie odmiany ztego traktowania tych
cztonkéw rodziny, ktérzy nie sa w stanie skutecznie sie bronic.

3.9 Bezdomnosé

Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci przyjmuje dwie pomocnicze
definicje bezdomnosci:

1. Osoba bezdomna to taka, ktora z réznych przyczyn, wykorzystujac wtasne mozliwosci
i uprawnienia, czasowo lub trwale nie jest w stanie zapewnic¢ sobie schronienia
spetniajacego minimalne warunki pozwalajgce uznac je za pomieszczenie
mieszkalne. Miejsce spetniajgce warunki mieszkalne to takie, ktore nadaje sie do
statego przebywania bez narazania zdrowia, i ktére umozliwia zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych: noclegu, zachowania higieny osobiste,
sporzadzania positkow.

2. Osoba bezdomna - osobe niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisoéw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i nie
zameldowang na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i
dowodach osobistych, a takze osobe nie zamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i
zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym me ma mozliwo$ci zamieszkania.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu aktywnie uczestniczy w
badaniach socjodemograficznych skierowanych do srodowiska os6b bezdomnych, ktore
organizowane sa przez Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci. Badania
przeprowadzane sg w wojewodztwie pomorskim, co dwa lata, do tej pory odbyly sie w
roku 2001, 2003, 2005 i 2007. W ramach przeprowadzanych badar wspélnie z policjg
odwiedza sie wszystkie niemieszkalne miejsca na terenie gminy oraz odwiedza sig osoby
szczegolnie narazone na mozliwos¢ uzyskania statusu osoby bezdomnej z uwagi na
dopuszczanie i doprowadzanie do degradacji miejsca zamieszkania.

4. IDENTYFIKACJA GLOWNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE
BORZYTUCHOM

Teren Gminy Borzytuchom jest rozproszony i obejmuje obszary wiejskie. W gminie
znajdowaty sie dwa Zaktady Rolne PGR w miejscowosciach Osieki i Dgbrowka, co
przyczynito sie do wysokiego bezrobocia i stale rozszerzajgcej sie skali ubostwa.

Tabela: Liczba osob korzystajagcych z pomocy
W latach | 2005 2006 2007 2008

Liczba os6b korzystajacych
z pomocy spotecznej 192 188 177 164

Zrédto: Sprawozdania GOPS

Jak wynika z tabeli, ktora stanowi zestawienie liczby rodzin korzystajgcych z pomocy
spotecznej Osrodka na przestrzeni lat 2005 — 2008, zmniejsza sig, cho¢ nieznacznie,
liczba rodzin korzystajacych z pomocy. Szereg rodzin usamodzielnia si¢ korzystajac tylko
sporadycznie ze $wiadczen pomocy spotecznej. Pozostajg rodziny zagrozone
wykluczeniem spotecznym z réznych powodow, badz tez, u ktérych mozna zaobserwowac
zjawisko wyuczonej bezradnosci, tj. dziedziczenia jej z pokolenia na pokolenie.

Podstawa do analizy probleméw spotecznych wystepujacych w Gminie Borzytuchom
stanowia przede wszystkim dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej. Trzeba mie¢
swiadomos$é, ze nie przedstawiajg one petnego obrazu, sygnalizujg jedynie rodzaj
problemow, przy czym trudno oceni€ ich rzeczywisty rozmiar.

Dysfunkcje jakie byty powodami przyznania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy

Spotecznej w Borzytuchomiu w ostatnich czterech latach wskazywaty na rézne wahania
ilosciowe i jakosciowe, co przedstawia ponizsza tabela:
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Tabela: Powody przyznania pomocy.

| Powody przyznania pomocy 2005r. | 2006r. | 2007r. 2008 r.
Ubdstwo 139 136 132 112
Sieroctwo 0 0 1 2
Bezdomnoéc 3 3 5 6
Potrzeba ochrony macierzynstwa 23 33 13 52
Bezrobocie 135 147 132 93
Niepetnosprawnosé 56 54 57 1
Diugotrwata lub cigzka choroba 87 68 89 114
Eﬁhﬂﬂ:ﬁ :; :r;l:rrawach opiekunczo- . 35 38 37
W tym:

Rodziny niepetne 12 16 13 16
Rodziny wielodzietne 41 22 24 24
Przemoc w rodzinie 1 0 6 0
Alkoholizm 34 24 31 24
Narkomania 0 0 0 0
Trudnosci w przystnsnwaniu do zycia 0 1 9 1
po opuszczeniu zaktadu karnego

Sytuacja kryzysowa 0 0 0 2

Zrodio: sprawozdania roczne GOPS

Z tabeli wynika, ze liczba osob korzystajacych z pomocy spofecznej z roznych przyczyn,
zmienia sie na przetomie lat, np. zmniejszyta sie liczba osob bezrobotnych, na co ztozyta
sie poprawa sytuacji na rynku pracy oraz wzmozona praca Powiatowego Urzedu Pracy w
Bytowie na polu aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych.
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W Gminie Borzytuchom zidentyfikowano w wymku analizy danych i obserwacji
nastepujace problemy:
» Trudna sytuacja oséb starszych,
Sytuacja osob niepetnosprawnych,
Problemy opiekunczo wychowawcze w rodzinie,
Uzaleznienia wsrod dorostych i mtodziezy,
Osoby bezdomne,
Brak alternatywnych form spedzania wolnego czasu,
Mata aktywnos¢ wiréd oséb bezrobotnych.

" " & = & @

5. Analiza SWOT

Analiza SWOT, czyli porzadkowanie informacji pod katem ich przydatnosci do strategii
oraz grupowaniu problemow na stabe i mocne strony w poszczegdinych obszarach
problemowych.

Przeprowadzono tzw. analize SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich stow
Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse w
otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu).

Z zidentyfikowanych probleméw wytoniono cztery najwazniejsze obszary problemowe:
« Osoby niepetnosprawne i starsze,
« Rodzina -
» Osoby bezrobotne
« Uzaleznienia

5.1 Obszar: Usoby atarsze mepetnosprawna i starsze.

MOCNE STRONY : |SLABE STRONY

- z,apueur*.ulufmr::vnyr dustgp do swnadczen - brak ofert spedzanra czasu wolnago
pomocy spofeczne, - utrudniony dostep do specjalistycznej

- wspotpraca z Powiatowym Centrum opieki zdrowotnej i ustug rehabilitacyjnych;
Pomocy Rodzinie w Bytowie - brak instytucjonalnych form pomocy

osobom starszym i niepetnosprawnym:
wystepawame baner archrtektnntcznych _

- moihwasc pozysklwanla érodkow - zwlekszenle Ilt:.zl:"_n,nr oséb starszych na
zewnetrznych; terenie gminy,

- miejsca pracy dla oséb - infrastruktura niedostosowana do
niepetnosprawnych potrzeb oséb starszych i

niepetnosprawnych;

- trudne warunki bytowe os6éb starszych i
niepetnosprawnych;

- zmiana modelu rodziny, zmniejszenie
liczby rodzin wielopokoleniowych;




5.2 Obszar: Rodzina

MDCNE STRONY

| SLABE STRONY

- dma%afnoéé pedagoga szkolnego,

- wspotpraca z sadami, Policjg

i Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie;
- szeroka oferta edukacyjna;

- dziatalno$¢ profilaktyczna i prozdrowotna
szkot, pomocy spotecznej,

- braki Iokalowe

- brak swietlic socjoterapeutycznych;

- mata liczba rodzin zastepczych na
terenie gminy;

- brak ofert spedzania czasu wolnego;

SZANSE

__|ZAGROZENIA

- zmakszanle mJEjsc W przedszknlach
- promowanie zastepczych form opieki
nad dziecmi;

- wystepuja zagrozenla funkqonuwanla
rodziny z powodu nasilania sie:
uzaleznienia, zjawisko rozpadu wiezi
rodzinnych, bezrobocie, przemoc w
rodzinie i ubostwo;

5.3 Obszar: Dsuhy hezrohutne

MOCNE STRONY -

~ [SEABE STRONY

- prace lntenn.renc:y]ne i spc#eczme
uzyteczne,

- rozwoj firm jednoosobowych i matych
przedsiebiorstw;

- zwiekszona oferta szkoleniowa i ofert
pracy przez Powiatowy Urzad Pracy;

- niewielka odlegtos¢ od miasta

- brak ofert pracy

- brak ofert pracy dla kobiet i os6b po 40
roku zycia

- brak kwalifikacji zawodowych

- szara strefa zatrudnienia;

SZANSE I S R

ZAGROZENIA

- zatrudnlsnla kcl:uet i C*Slflb p-:: 4L‘r rcku
zycia

- dziatania ukierunkowane na rozwoj
infrastruktury przemystowej;

- kryzys gospodarcz:-.r.
- dlugotrwate wykluczenie zawodowe;
- praca na cZarno
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5.4 Obszar: Uzaleinienia

MDCNE STRONY

| SLABE STRDNY

- dziatalnosé Gmmnel Komlsjl
Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
i punktu konsultacyjnego dla oséb
uzaleznionych;

- prawidtowe wykorzystywanie srodkow
pochodzacych z zezwolen,

- wspoipraca z policjg,

-edukacja profilaktyczna w szkotach

E diugle knlelkl osob chcqcych sug Iec:zyr.:

- brak dostepu do specjalistow terapeutow
uzaleznien;
- brak grup wsparcia.

SZANSE

_|ZAGROZENIA -

- ngolnakra]nwe ;:n‘cugr:am*_\ar prcf lak’tyczne
- dziatania prewencyjne i socjalne pomocy

spotecznej;

- medialnos¢ tematu;

- zwiekszenie oferty edukacyjnej dla

cztonkow GKRPA,;

- niestosowanie sn@ spmedawoow do
zakazu sprzedaz alkoholu nieletnim i
nietrzezwym;

- postepujgca demoralizacja;

- pijacy na placach i ulicach;

- przemoc w rodzinie,

6. Misja i wizja strategii

Misja czyli celem strategicznym opracowanej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych w gminie Borzytuchom jest:

»Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu poprzez zwigkszenie

aktywnosci oséb, rodzin w celu poprawy jakosci zycia
mieszkanncow gminy Borzytuchom.”

Realizacja tego zatozenia wymaga wspofpracy wszystkich srodowisk dziatajgcych
bezposrednio w sektorze pomocy spotecznej oraz innych instytucji funkcjonujgcych na

terenie gminy.
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7. Cele gtéwne i cele operacyjne w zakresie rozwigzywania probleméw
spotecznych na terenie gminy

Dla potrzeb realizacji Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznej Gminy Borzytuchom wytonione zostaly nastepujace cele strategiczne

Cel strategiczny Nr 1: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
0s6b niepetnosprawnych i starszych.

Cel strategiczny Nr 2: Wsparcie rodziny i dziecka.

Cel strategiczny Nr 3: Bezrobocie i rynek pracy.

Cel strategiczny Nr 4: Ograniczenie zjawiska uzaleznien.
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7.1 cel strategiczny 1: Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu
osob niepelnosprawnych i starszych.

* finansowania
1.1 Stworzenie bazy Organizacja punktu - GOPS, Organizacja 2009 - 2013 |GOPS
‘informacyjnej o informacyjnego dla oséb - Powiatowe punktu
mozliwosciach uzyskania |niepetnosprawnych i Centrum Pomocy |informacyjnego,
pomocy ze Srodkow starszych Rodzinie Wyréwnanie
PFRON oraz NFZ szans
edukacyjnych
1.2 Zwiekszenie Dostosowanie uG Liczba 2009 - 2013 Urzad Gminy
dostepnosci do Budynkow: urzedu gminy, zlikwidowanych Borzytuchom
obiektow szkot do barier
uzytecznosci potrzeb 0séb architektonicznych
publicznej dia os6b niepetnosprawnych.
niepetnosprawnych
i starszych.
1.3 Propagowanie zdrowego | Festyny oraz imprezy - Gminny Dom Liczba festynéw i [2009 - 2013 |GOK,
stylu zycia integracyjne Kultury, imprez sponsorzy,
- GOPS GOPS, UG,
Szkoty
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7.2 cel strategiczny 2: Wsparcie rodziny i dziecka.

| Celoperacyiny

e R
el e

]

lizator: L
e gt A5 .\ﬁ‘:"l-' 41 P i

1.1 Zwiekszenie Organizacja wsparcia - GOPS, Porady i 2009 - 2013 |GOPS, EFS
dostepnosci do psychologicznego dla - Powiatowe konsultacje dla
poradnictwa dzieci, mtodziezy oraz ich | Centrum Pomocy |rodzicow
specjalistycznego dla rodzin Rodzinie
rodziny. - Szkota
1.2 Przeciwdziatanie Powotanie zespotu - G{?_PS _ Powotanie 2009 - 2013 GOPS, GKRPA
szerzeniu sie postaw, interdyscyplinarnego w - Wojt Gminy zespotu UG
agresywnych, przemocy w | zakresie interwenciji Bgﬁ;}g:chom. interdyscyplina-
ini kryzysowej 2 o rnego
Taganie e ) Bmz;.rt_l.lchomiu, g
Stosowanie procedury i gz::gjl:
BRRIESSIERRYY - Oérodek Interwencji
Kryzysowe]
1.3 Wsparcie finansowe i w Organizacja zbiérek odziezy, |Bank Zywnosci, Wszelkiego rodzaju | 2009 - 2013 GOPS, UG
naturze | artykutéw spozywczych, Lokalne Sklepy, zbiérki

Ludnosé, Szkoty
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1.1 Zwigkszenie Organizacja prac -UG Liczba prac 2009 -2013 |UG,

aktywnosci zawodowej spofecznie uzytecznych, - GOPS, interwencyjnych. PUP, EFS -

osob bezrobotnych prac interwencyjnych - Powiatowy Urzad |Liczba prac Program

Pracy spotecznie Operacyjny
uzytecznych. Kapitat Ludzki

1.2 Aktywizacja os6b Kierowanie uczestnikow do |- GOPS Liczba uczestnikéw | 2009 - 2013 Urzad Gminy
zagrozonych wykluczeniem |CIS -UG z terenu Gminy Borzytuchom,
spotecznym Organizacja robét publicznych Borzytuchom w CIS EE%ED KL
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7.4 cel strategiczny 4: Ograniczenie zjawiska uzaleznien.

i ._. o w .-imdl'a 1

przemocy i uzaleznien,
Utworzenie punktu
konsultacyjnego dla ofiar
przemocy |
ostbuzaleznionych;

LT el ﬁ'Pﬁfiﬁ'iﬁf".' ke i ;
1.1 Prowadzenie dziatann | Zajecia profilaktyczne dla |- GOPS, Liczba zajec - UG,
z zakresu profilaktyki dzieci i modziezy - UG, profilaktycznych, |2009 - 2013 |- GKRPAw
uzaleznien. - GKRPA w Borzytuchomiu,
Borzytuchomiu,
- Policja,
- Szkoty
1.2 Wsparcie dla osob Kompleksowe wsparcie dla |- GOPS, Liczba sz!culeﬁ, 2009 - 2013 - GOPS,
uzaleznionych i ich rodzin | 0séb uzaleznionych i ich - UG, Utworzenie punktu - UG,
rodzin: - GKRPA w konsultacyjnego - GKRPA w ,
Podnoszenie kwalifikacji Eg""l?"t,'-'mﬂmi”~ Borzytuchomiu
pracownikéw pomocy g Dgll?daék A
3 L - cji
spotecznej w zakresie Krieysouo;
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8. Wdrazanie strategii i monitorowanie jej realizacji

Realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych bgdzie uzalezniona od

wielu réznych czynnikdw, najwazniejsze z nich to:

- sytuacja finansowa gminy,

- kreatywno$é¢ i stopient zaangazowania lokalnych zasobéw instytucjonalnych we wspoéine
dziatania,

- aktywnos¢ samych zainteresowanych, czyli mieszkancow gminy.

Do poszczegbinych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach strategii winny byc
przygotowane odrgbne programy i projekty. Ich wdrazanie bedzie systematycznie
monitorowane. Systematycznie tez prowadzona bedzie analiza osiaganych efektow, za$
raz w roku sporzadzony bedzie raport dotyczacy realizacji zadan wynikajacych ze strategii
dla Wéjta Gminy Borzytuchom. Raporty beda stanowity podstawe dalszych prac
diagnostycznych i planistycznych. Korekta bedzie uwzgledniona kazdorazowo po
zgtoszeniu uwag przez Woijta.

Nadzor nad realizacja catosci zadan zatozonych w strategii bedzie prowadzony

z upowaznienia Wéjta Gminy Borzytuchom przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej. Nadzér merytoryczny nad realizacjg poszczegélnych zadan bedzie nalezat do
poszczegobinych jednostek organizacyjnych Urzedu Gminy, administracji publicznej i
wspoidziatajacych z Gming organizacji pozarzgdowych i koscielnych. Sukcesywnie, w
trakcie realizacji strategii przygotowywane beda programy i projekty dotyczace realizaciji
poszczegolnych zadan.

w
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