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UCHWALA Nr XXV/206/13
Rady Gminy Borzytuchom
z dnia 30 lipca 2013 roku

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 w
Gminie Borzytuchom

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2013.594 tj.) oraz art. 176 pkt. 1, art. 179 wust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 201lr.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. Nr 149, poz. 887 ze zm.)
Rada Gminy Borzytuchom uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1.

Przyjmuje si¢ Gminny program wspierania rodziny w Gminic Borzytuchom na lata 2013 — 2015,
stanowiacy zatacznik do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Borzytuchom.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

Ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
Nr 149, poz. 887 z pdzn. zm.) ustawodawca natozyl na Gminy nowe obowiazki w zakresie
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej nad dzieémi ktdre pozbawione sa prawidlowo
funkcjonujacej wladzy rodzicielskiej. Zapis art. 176 pkt. 1 wymienionej ustawy stanowi, ze do
zadan wlasnych gminy nalezy opracowywanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw
wspierania rodziny.

Program przedstawia kierunki dziatan zmierzajacych do tworzenia warunkéw dla rozwoju
rodziny.

Celem programu jest ukazanie mozliwosci rozwojowych rodziny i jej zdolno$¢ do
przezwycigzania brakow poprzez wspieranie 1 poprawe jej funkcjonowania przy Scistej wspotpracy
samorzadu, organizacji pozarzadowych i innych instytucji zajmujacych si¢ rodzina.

W zwiazku z powyzszym podjecie uchwaty jest w petni uzasadnione.



Zalqcznik

do Uchwaly Nr XXV/206/13
Rady Gminy Borzytuchom
z dnia 30.07.2013r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2013-2015



L WPROWADZENIE

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko, w ktérym otoczone jest opieka
i ma mozliwo$¢ zaspokajania swoich potrzeb. W prawidlowo funkcjonujacej rodzinie, w systemie
cenionych wartosci, na plan pierwszy wysuwane jest szczgscie i dobro dziecka, ktore daje
réwnoczesnie szczescie rodzicielskie i matzenskie. Jednak nie wszystkie rodziny swoje funkcje
realizacja w takim stopniu, by dzieci mogly sie¢ w nich prawidlowo rozwijaé i czué si¢ szczesliwe.
W wielu dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja problemy, ktdre zaktdcaja ich funkcjonowanie i sg
szczegdlnie grozne dla dziecka, jego rozwoju psychosomatycznego i wychowania. W rodzinach
pojawiaja si¢ trudnosci na skutek czynnikow zewngtrznych ( np. bezrobocie, choroba, wzrost
kosztéw utrzymania). Sg jednak i takie rodziny, w ktérych zrédto dysfunkcji tkwi w wielu
czynnikach odnoszacych si¢ do wlasciwosci osobowosciowych czlonkow rodziny (np. natogi,
przestepczosé, przemoc, zaniedbywanie obowigzkow).

Dokonujace si¢ zmiany, postep, szybsze tempo zycia niosg za soba wiele pozytywnych
skutkéw, ale niestety poglebiaja tez wiele negatywnych zjawisk, takich jak: bezrobocie,
uzaleznienia, przemoc, przestepczosc, ktore bardzo czesto powoduja rozpad rodziny. Takie
nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny odbija si¢ negatywnie na losach jej cztonkow, jak i na
calym spoteczenstwie. Tak wigc, jesli w rodzinie pojawiaja si¢ dysfunkcje, instytucje i stuzby
zobligowane do wspierania rodziny, zobowiazane sa do podj¢cia na jej rzecz okreslonych dziatan.
W pracy tej bardzo istotne jest koordynowanie dziatan wszystkich instytucji zajmujacych sig¢
wspieraniem rodziny, poniewaz problemy te bardzo czgsto wymagaja interdyscyplinarnych
rozwigzan.

Organizujac réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy kierowa¢ sig¢
zasada podstawowej roli rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastgpowaé rodzing w jej funkcji
opiekunczo-wychowawczej, nalezy ja wspiera¢ i wspomagaé tak, aby przywroci¢ prawidtowe
funkcjonowanie. Stad zalozeniem programu jest wspieranie rodziny naturalnej, juz na etapie, gdy
problemy si¢ zaczynajq oraz eliminowanie takich sytuacji, kiedy dziecko musi opusci¢ wlasna
rodzing.

Gminny program wspierania rodziny na lata 2013 — 2015 okresla zadania wlasne gminy
wynikajace z:

1. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U.
Nr 149, poz. 887 ze zm.),

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j.Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz. 1362,
Ze zm.),

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz.
1493, ze zm.),

IL. ORGANIZACJA WSPARCIA RODZINY

Obowiazek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej, w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa na
jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzadowej, ktéry realizuja w
szczegblnoscei we wspotpracy ze srodowiskiem lokalnym, sadami, Policja, instytucjami
oswiatowymi, ochrong zdrowia a takze ko$ciotami i zwiazkami wyznaniowymi oraz organizacjami
spotecznymi. ' -

Wsparcie rodziny powinno by¢é w miarg mozliwosci wezesne i mie¢ charakter
profilaktyczny i ochronny. Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich



warunkow rozwoju dzieci, mtodziezy oraz ksztattowanie warto$ci i norm zwigzanych z ich
wychowaniem.

W Gminie Borzytuchom zadania w obszarze profilaktyki i pomocy dziecku w rodzinie ujgte
sa rowniez w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, Gminnym Programie
Profilaktyki i Przeciwdziatania Alkoholizmowi oraz Gminnym Programie Przeciwdziatania
Narkomanii. Dziatania profilaktyczne w/w programach skierowane sg przede wszystkim do rodzin
wychowujacych dzieci, a jednoczesnie niewydolnych wychowawczo, dotknigtych przemoca,
ubogich i zagrozonych ubdstwem, przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczych. Rodzinie takiej zapewnia si¢ wsparcie, ktore polega w szczegdlnosei na:

- analizie sytuacji rodziny i Srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;
- wzmocnieniu roli i funkeji rodziny;

- rozwijaniu umiejgtnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

- podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

- pomocy w integracji rodziny;

- przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny.

III. PRACA Z RODZINA

Praca z rodzing powinna by¢ mozliwie wezesnie podejmowana i prowadzona.

W szezeg6lnosei ukierunkowana na wspieranie wigzi uczuciowych w rodzinie, pomoc w
integrowaniu rodziny z otoczeniem, pomoc w odbudowywaniu funkceji opiekunczo —
wychowawczych, neutralizowanie czynnikow negatywnie dzialajacych na dziecko.

Pomoc rodzinie powinna opieraé si¢ na sprawnie prowadzonej komunikacji i informacji na
rzecz dziecka i rodziny. Istotnym we wzmocnieniu systemu opieki nad dzieckiem jest budowanie w
srodowisku lokalnym systemu informacyjnego polegajacego przede wszystkim na zglaszaniu
kazdej niepokojacej informacji na temat dziecka do osrodka pomocy spoteczne;j.

W Gminie Borzytuchom jednostka, ktorej powierzono organizacj¢ pracy z rodzing jest
Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej. Jednostka realizuje zadania wynikajace z szeroko rozumiane;j
profilaktyki. W pracy z rodzing wazna jest koordynacja dziatan wszystkich instytucji i stuzb
zobligowanych do wspierania rodziny, dlatego GOPS konsekwentnie od wielu lat buduje lokalny
system wsparcia i wspdlpracy z osobami, instytucjami i organizacjami dzialajacymi na polu
profilaktyki, takze prowadzi i realizuje wiele dziatan ukierunkowanych na dziecko i rodzing.

W 2012 roku skorzystalo z realizowanych przez tut. GOPS réznorodnych form pomocy
162 rodziny. Jest to pomoc zaréwno indywidualna, formie rzeczowej jak i w wsparcia
edukacyjno oraz doradztwa. Ponadto szkoty prowadza cyklicznie i systematycznie zajecia
edukacyjne dla dzieci i mtodziezy, wywiadowki oraz inne spotkania dla rodzicow.

Na terenie Gminy Borzytuchom funkcjonuja réozne podmioty o zasiegu gminnym
lub ponadgminnym, ktorych dziatania ukierunkowane sa na pomoc dziecku i rodzinie.
Sa to min.: GOPS, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Policja, Powiatowe Urzad Pracy,
Placowki Oswiatowe, Osrodek Zdrowia, Kuratorzy, Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych oraz Organizacje Pozarzadowe.

Nowym zadaniem ustawowym dla gminy jest praca z rodzing.

Asystent rodziny

Nowym zadaniem ustawowym dla gminy jest praca z rodzina, w ramach ktérej wprowadza si¢
asystenta rodzinnego do bezposredniej pracy z rodzina. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie
od pracownikéw socjalnych, wylacznie pomoca i praca z rodzing. Celem pracy asystenta jest
osiagnigcie przez rodzing podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej
wychowywanie dzieci. Jego gtownym zadaniem jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od
rodziny oraz podjgcie dziatan zmierzajacych do zazegnania kryzysu w rodzinie.



Elastyczny i nienormowany czas pracy asystenta rodzinnego stuzyé ma realnym potrzebom
i rytmowi zycia rodziny.

Rola asystenta rodziny nie jest powielanie pracy pracownika socjalnego, ktérego
zadanie polega miedzy innymi na systematycznej penetracji srodowisk zagrozonych wykluczeniem
i udzielanie im odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany bedzie do pracy tylko z tymi
rodzinami, w ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Potrzeba jego
zatrudnienia ustanie wraz z osiagnigciem przez rodzing umiejetnosci samodzielnego, prawidtowego
wypetniania funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na etapie profilaktyki. Jego zadaniem jest
calosciowe wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.

Rola asystenta rodzinnego polega na aktywnym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci, w

ktorej majg miejsce problemy trudne do pokonania samodzielnie przez t¢ rodzing. Asystent rodziny
W swojej pracy korzysta z pomocy oséb reprezentujgcych instytucje i stuzby zainteresowane
rozwigzaniem problemu danej rodziny.

Na terenie Gminy Borzytuchom zamieszkuje 42 rodziny z mniejszymi badz wigkszymi
problemami opiekunczo — wychowawczymi. Przyczyny tych trudnosci wynikaja przewaznie z
niskich kompetencji wychowawczych, rozbicia rodziny, przemocy, uzaleznien, choréb
psychicznych, czy pogorszenia statusu rodziny, w tym bezrobocia.

Zgodnie z ustawa na jednego asystenta rodzinnego nie moze przypadac wigcej niz 20
rodzin. Gmina Borzytuchom jak i inne gminy w kraju nie posiadaja wystarczajacych §rodkéw
finansowych na zatrudnienie wymaganej liczby asystentow. W zwiazku z tym pojawia si¢ potrzeba
pozyskiwania §rodkéw zewnetrznych. Od 2012 roku sktadamy wniosek
o dofinansowanie zatrudnienia asystenta rodzinnego w ramach resortowego programu
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Kolejnym nowym ustawowym zadaniem dla gminy jest pomoc w opiece i wychowaniu
dziecka.

Placowki wsparcia dziennego

Sposobem na efektywne wspieranie rodziny w wychowywaniu dziecka sg placowki wsparcia
dziennego, ktdre to powinny nie tylko organizowaé dzieciom czas wolny i pomoc w nauce, ale
réwniez wychowawcy w nich zatrudnieni powinni wspotpracowaé z rodzicami dziecka, szczeg6lnie
w zakresie podnoszenia §wiadomosci 1 odpowiedzialnos$ci rodzicielskie;j.

Placéwka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie:

- opiekuniczej, w tym kot zainteresowan, $wietlic, klubow i ognisk wychowawczych;

- specjalistycznej;

- pracy podwodrkowej, realizowanej przez wychowawce;

Rodziny wspierajqce

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej jako jedno z istotnych zadan w
pracy z rodzing wyszczegdlnia wsparcie srodowiska lokalnego. Wazna role w tym zadaniu petnig
sgsiedzi, rodziny zaprzyjaznione, rodziny réwiesnikdw dzieci. Mozliwo$¢ skorzystania przez
rodzing w kryzysie z pomocy inngj rodziny, rodziny wspierajacej, moze mie¢ nieocenione
znaczenie w pracy z rodzina.

Rodzina wspierajaca, przy wspdipracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci
w opiece i wychowaniu dziecka, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz ksztattowaniu i
wypetnianiu podstawowych rdl spotecznych.

Zgodnie z ustawa pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze byé powierzone osobom z
bezposredniego otoczenia dziecka. Rodzine wspierajaca ustanawia Wojt wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierownika o$rodka
pomocy spolecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego.
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Wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej

Nowym zadaniem wlasnym gminy, zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepezej jest wspotfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepczej.

W przypadku umi€szczenia dziecka w rodzinie zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka

gmina wlasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz

pierwszy w pieczy zastgpczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokoscei:

1) 10% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej,

2) 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
zastepczej,

3) 50% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastgpnych latach
pobytu dziecka w pieczy zastepczej w pieczy zastgpeze;j.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami Programu sg dzieci i rodziny, w szczegdlnosci przezywajace trudnosci w sferze
opiekunczo-wychowawczej, w tym rodziny, ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy
zastepczej. Wszystkie dzieci wymagajq ochrony ich praw i wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagajq dzieci i
mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny przyczyniaja si¢ do
powstawania znacznych strat rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach.

Niewydolno$¢ rodzicdw zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka,
prowadzi to migdzy innymi do niepowodzen szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

V. CEL GLOWNY
Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji zwiazanych z opieka,

wychowaniem i skuteczna ochrona dzieci. a takze profilaktvka srodowiska lokalnego w zakresie
promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny.

VI. CELE SZCZEGOLOWE

1. Cel szczegolowy
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dziecka:
1) zapewnienie pomocy materialnej i rzeczowej ubogim rodzinom,
2) objecie dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci,
3) monitorowanie sytuacji zdrowotnej dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,
4) zapewnienie pomocy osobom doznajacym przemocy,
5) zabezpieczenie srodkdw na pobyt dziecka w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka.

2. Cel szczegolowy

Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz

rozwiazywanie juz istniejacych, w szczegélnosci:

1) zapewnienie opieki asystenta rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkeji opiekunczo-
wychowawczych,

2) organizacja szkolen przygotowujacych osoby dziatajace na rzecz dziecka i rodziny,

3) pomoc w podnoszeniu kwalifikacji pracownikdéw socjalnych i asystenta rodziny,

4) finansowanie istniejacych $wietlic i klubu srodowiskowego oraz dazenie do tworzenia nowych
placowek wsparcia dziennego na terenie gminy,

5) zapewnienie dostepnosci konsultacji poradnictwa specjalistycznego oraz organizowanie i informowanie
0 miejscach pomocy,



6) podnoszenie kompetencji rodzin tego wymagajacych w zakresie petnienia prawidlowych funkc;ji
opiekunczo-wychowawczych,

7) monitorowanie srodowisk zagrozonych uzaleznieniami, motywowanie do podjecia terapii
przez rodzicodw dzieci ze srodowisk zagrozonych,

8) organizowanie szkolen i tworzenie warunkow do dziatania rodzin wspierajacych,

9) pomoc osobom i rodzinom bgdacym w kryzysie.

3. Cel szczegilowy
Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy, w szczegéInosci poprzez:

1) monitorowanie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez pracownikéw socjalnych,
2) wspieranie i promocja inicjatyw lokalnych w zakresie wsparcia rodziny.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

Koordynowanie i organizowanie dziatan w ramach Programu, inicjowanie nowych
rozwigzan nalezy do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu. Program
realizowany bedzie na terenie Gminy Borzytuchom w latach 2013 — 2015. W lokalnym systemie
dziatan w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych rodziny nalezy wzia¢ pod uwage
uczestnictwo rédznych podmiotow i instytucji dziatajacych na terenie gminy.

VIII. FINANSOWANIE

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 odbywac si¢ bedzie
w ramach Srodkdéw budzetu Gminy Borzytuchom, dotacji oraz srodkéw pozabudzetowych
pozyskanych z innych zrédet.

IX. MONITOROWANIE

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2013-2015 jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu.

Monitorowanie i ewaluacja odbywacd si¢ beda poprzez skladanie przez kierownika
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu terminie do 31 marca kazdego roku
Radzie Gminy Borzytuchom sprawozdan z realizacji Programu. Informacja sporzadzona zostanie
na podstawie danych uzyskanych od podmiotdéw dziatajacych na rzecz rodziny.



