REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK. 0804/21/K/2f9£4925015 Gdansk, dnia 30 stycznia

Pan
Witold Cyba
Wéjt Gminy Borzytuchom

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1113 z p6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegblowej organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postegpowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 14 lipca 2014r. do dnia 2 grudnia 2014r. kontrolg
kompleksowa gminy Borzytuchom.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
2 grudnia 2014r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2010 - 2013 — zgodnie z postanowieniami art. 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto sprawdzenie prawidlowosci realizacji

przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych zadah w zakresie gospodarki
finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1.  niezamieszczenie w Biuletynie Informacii Publicznej jednostki protokotu
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej gminy Borzytuchom przeprowadzone;j
w okresie od dnia 18 pazdziemika 2010r. do dnia 1 kwietnia 2011r. przez Regionalng
Izb¢ Obrachunkowa w Gdansku, czym naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust., 1 pkt 4
lit. a tiret drugie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2014r. poz. 782 z pdzn. zm.) — str. 12 protokotu kontroli
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Zgodnie z przywolanymi przepisami organy wiadzy publicznej sa obowigzane
udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski 1 opinie podmiotdw ja przeprowadzajacych.

Nieprawidlowosci zwigzane ze stosowaniem w 2013r. przepiséw ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 330 z pézn.
zm.), rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2013r. poz. 289) oraz obowigzujacej w jednostce polityki

rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem Wojta Gminy Borzytuchom Nr 43/08 z

dnia 14 sierpnia 2008r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,

instrukcji kasowej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych (ze
zmianami), a mianowicie:

a) niezachowanie na koncie 130 — ,Rachunek biezacy jednostki”, pelnej zgodnosci
zapisOw miedzy jednostka a bankiem (w 6 przypadkach na 104 wyciggi bankowe
obj¢te kontrola w 2013r.) oraz ksiggowanie na podstawie dokumentow PK
rozliczenia podatku VAT - bez dokumentu bankowego (5 przypadkéw w miesigcach
objetych kontrolg: styczen - marzec, grudzien), co naruszylo postanowienia czesei II
— Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 17 zalacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia
oraz obowiazujaca w jednostce polityke rachunkowosci — str. 14 - 15 protokohu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem konto 130 stuzy do ewidencji stanu $rodkow
pienieznych oraz obrotdw na rachunku bankowym z tytulu wydatkéw i dochodéw
(wplywdéw) budzetowych objetych planem finansowym, a zapisy na tym koncie sg
dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi
zachodzi¢ pelna zgodno$¢ zapisdw miedzy jednostks a bankiem.

b) Niezachowanie na koncie 133 — ,Rachunek budzetu” (w 13 przypadkach na 104
wyciggi bankowe objete kontrola w 2013r.) zgodnosci obrotdéw w ewidencii
ksiggowej z obrotami wynikajacymi z otrzymanych wyciagéw bankowych, co
naruszylo postanowienia czg¢sci II — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 1
zalacznika nr 2 do w/w rozporzadzenia oraz obowigzujaca w jednostce polityke
rachunkowosci — str. 14-15 protokohu.

Zgodnie z opisem kont zawartym w zalgczniku Nr 2 do przywolanego
rozporzadzenia konto 133 stuzy do ewidencji operacji pieni¢znych dokonywanych
na bankowych rachunkach budzetu, a zapisy na tym koncie dokonywane sg na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié pelna
zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostks a bankiem.

¢) Ujecie w ewidencji ksiggowe] operacji gospodarczych (wyplaty diet radnych,
wynagrodzen inkasentow oraz wyplat z tytutu podrézy shuzbowych pracownikéw —
wyplacanych w kasie) z pominigciem ewidencji na kontach rozrachunkowych
(bezposrednio w koszty), co spowodowalo brak rzetelnego odzwierciedlenia
w ksiggach rachunkowych stanu zobowigzan jednostki oraz niezachowanie
chronologii zapiséw ksiggowych, czym naruszono postanowienia czesci I — Opis
kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 28 zalacznika nr 3 do w/w rozporzadzenia — str. 43;
71173 protokohu.

7 zalagcznika Nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, ze konta zespotu 2
»Rozrachunki 1 rozliczenia” shuza do ewidencji krajowych i zagranicznych
rozrachunkéw oraz rozliczen. Wyplaty diet winny by¢ ujete na koncie 240 —
»Pozostate rozrachunki”, ktore stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych
naleznosci 1 roszezen oraz zobowigzan nieobjgtych ewidencja na kontach 201 — 234,
wyplaty wynagrodzen inkasentéw na koncie 231 - [ Rozrachunki z tytutu
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wynagrodzen”, ktore stuzy do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami i innymi
osobami fizycznymi z tytulu wyplat pienieznych i $wiadczen rzeczowych
zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do wynagrodzen a wyplaty z tytulu
podrézy stuzbowych pracownikéw na koncie 234 — ~Pozostale rozrachunki z
pracownikami”, ktére stuzy do ewidencji naleznosci, roszezen i zobowigzan wobec
pracownikow z innych tytutéw niz wynagrodzenia.

d) Ewidencjonowanie na koncie 231 - ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” zdarzen,
ktére nie dotyczyty wydatkéw z tytutu wynagrodzen na rzecz pracownikéw i innych
0s6b fizycznych (tj. ryczaltéw za uzywanie prywatnych samochodéw, diet sottysow,
stypendiéw i nagréd sportowych), co naruszylo postanowienia czesdcei 11 — Opis kont
ust. 1 Konta bilansowe pkt 1 zalacznika nr 2 do wiw rozporzadzenia — str. 19
protokotu.

Z opisu konta 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” zawartym w zatgczniku
Nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, iz konto to stuzy do ewidencji rozrachunkéw
z pracownikami i innymi osobami fizycznymi z tytutu wyplat pienieznych
1 $wiadczef rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do
wynagrodzen, a w_szczegdlnosci naleznosci za prace wykonywana na podstawie
stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyjnej i innych
umoéw zgodnie z odrebnymi przepisami.

e) Umowanie na koncie 221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
przypiséw i odpiséw naleznosci budzetowych z tytutu podatkéw na koniec kwartatu,
czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 18 ust 2 cyt.
rozporzgdzenia — str. 36 protokotu.

Stosownie do art. 20 ust. 1 cyt. ustawy do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Natomiast zgodnie z trescig § 18 ust. 2
W/w rozporzadzenia okresem sprawozdawczym jest miesiac.

f) Niedokonywanie na koncie 011 — , Srodki trwate” na biezaco zapisow w zwigzku
z nabywaniem Srodkéw trwatych (13 przypadkéw o wartosci 895.274,24 z1), czym
naruszono art. 20 ust 1 w zw. z art. 4 ust 2 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci —
str. 137 1 140 protokotu.

W mydl powyzszych przepiséw do ksiag rachunkowych  okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
wystapito w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczng,
a ksiggi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
1 na biezgco.

g) Nieujecie na koncie 011 ,,Srodki trwate” zakoficzonej inwestycji pn. ,Remont
pomieszczenn kuchni i stoléwki wraz z remontem doswietlaczy od stron
zewngtrznych budynku Zespolu Szkét w Borzytuchomiu” o wartosci 99.299.97 7
lecz przekazanie jej bezposrednio do Zespotu Szkét w Borzytuchomiu (ksiegowanie
Wn800/Ma080), czym naruszono art. 20 ust 1 w zw. z art. 4 ust 2 oraz art. 24 ustawy
o0 rachunkowosci - str. 109 i1 137 protokohu.

W mysl powyzszych przepiséw do ksiag rachunkowych  okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢é w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
wystapilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczna,
a ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie
1 na biezgco. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty. )

h) Przyjecie do ewidencji na koncie 011 ,Srodki trwate” &rodka trwalego:
»Lermomodernizacja i remont budynku przedszkola samorzadowego w msc.




Borzytuchom™ w warto$ci zanizonej o 22.524,36 z1, czym naruszono art. 20 ust 1 w
zw. z art. 4 ust 2 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci — str. 109 protokotu.

W mys$l powyzszych przepisow do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
wystgpilo w tym okresie sprawozdawczym zgodnie z jego trescig ekonomiczng a
ksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i

na biezaco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich
zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Umorzenie w 2013r. wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci 4.920 zt stawks
umorzeniowg w wysokosci 50%, ktdra nie zostata okreslona w przyjetych przez Urzad
Gminy zasadach (polityce) rachunkowosci, czym naruszono przepis art. 8 ust. 1
1art. 10 ust. 2 w zw. z art. 33 ust. 11 art. 32 ust. 1 - 41 ust. 6 ustawy o rachunkowosci —
str. 142 protokotu.

Zgodnie z tredcig art. 8 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, okreslajac zasady (polityke)
rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen
istotnych do oceny sytuacji majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego
jednostki.

Natomiast w my¢]l art. 33 ust.l w zw. z art. 32 cyt. ustawy odpisow
amortyzacyjnych Jub umorzeniowych od wartosci niematerialnych i prawnych
dokonuje sig droga systematycznego, planowego roztozenia ich wartosci poczatkowe;j
na ustalony okres amortyzacji.

Stosownie za$ do treSci art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dokumentacje
opisujaca w jezyku polskim przyjete w jednostce zasady (polityke) rachunkowosci
ustala w formie pisemnej kierownik jednostki.

W _trakcie trwania kontroli Woéjt Gminy wydal zarzadzenie regulujace w/w
zagadnienie.

Sporzadzenie jednostkowego sprawozdania Rb-27S z wykonania dochodéw
budzetowych Urzgdu Gminy w Borzytuchomiu na podstawie m. in zapiséw konta 901
- ,,Dochody budzetu”, czym naruszono postanowienia § 3 ust. 1 pkt 4 Zatagcznika Nr 39
do w/w rozporzadzenia - Instrukcja sporzgdzania sprawozdah budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 3 lutego 2010r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.
103) — str. 24 1 148 protokotu.

Zgodnie z treScig wskazanego przepisu Instrukcji sprawozdania jednostkowe
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek budzetowych sporzadza sie
w zakresie wpltywéw planowanych, naleznych, wykonanych i otrzymanych oraz
nalezno$ci pozostatych do zaplaty i nadplat. W kolumnie "Dochody wykonane
(wplywy minus zwroty)" wykazuje si¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji
analitycznej do rachunku biezacego - subkonto dochodéw (tj. konta 130).

W aktualnym stanie prawnym zagadnienia powyZsze sa analogicznie regulowane
przez rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119).

Prowadzenie ewidencji ksiggowej podatkowej z podzialem na podatki: od
nieruchomodci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych oraz taczne zobowigzanie
pieni¢zne, co bylto niezgodne z § 11 ust. 2 rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz z
Zasadami rachunkowosci oraz planéw kont w zakresie ewidencji podatkéw i oplat

lokalnych dla organu podatkowego (Zatacznik Nr 3 do polityki rachunkowosci gminy
Borzytuchom) — str. 35 - 36 protokotu.



Zgodnie z § 11 ust 2 w/w rozporzadzenia konta analityczne do kont syntetycznych
prowadzone s3 wedtug rodzajéw podatkéw. W w/w przypadku nieprawidlowo
ujmowano na kontach podatkowych lgczne zobowiazanie pienigzne, ktére nie jest
odrebnym rodzajem podatku.

Ewidencja analityczna prowadzona dla lacznego zobowiazania pienigznego bez

rzeczywistego roziozenia na poszezegélne podatki uniemozliwia ustalenie wysokosci
naleznosci i zobowigzan w tych podatkach,

Nieprawidtowosci z zakresu stosowania w 2013r. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 749 z péZn. zm.),
a mianowicie:

a) wydanie przez Wéjta Gminy 15 decyzji wymiarowych w sprawie podatku od
nieruchomosci za 2013r. zawierajacych powierzchnie podlegajace opodatkowaniu
niezgodne ze ztozonymi przez podatnikéw informacjami, a takze przyjecie 8
deklaracji (wszystkie poddane kontroli) na podatek od $rodkéw transportowych
wypelnionych nieprawidlowo (bez niezbednych zatacznikéw zawierajacych
szczegOlowe dane dotyczace opodatkowanych $rodkéw transportowych oraz bez
kwoty podatku lub z podatkiem w niewtasciwej wysokosci) — bez przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych, czym naruszono art. 272 pkt 1 - 3 i art. 274 § 1 pkt 1 -
2 ustawy - Ordynacja podatkowa (15 przypadkéw na 87 sprawdzonych) — str. 38
141 - 42 protokotu,

Stosownie do tresci art. 272 pkt 1 - 3 ustawy - Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych, majacych na
celu sprawdzenie terminowosci skiadania deklaracji, wplacania zadeklarowanych
podatkéw, w tym réwniez pobieranych przez platnikéw oraz inkasentéw,
stwierdzenie formalnej poprawnoéci deklaracji i informacii podatkowych oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnodci z
przedstawionymi dokumentami.

Zgodnie z brzmieniem art. 274 § 1 pkt 1 i 2 cyt. ustawy, w razie stwierdzenia,
ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki. badz ze
wypelniono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w
zalezno$ci od charakteru i zakresu uchybien:

* koryguje deklaracje, dokonujac stosownych poprawek lub uzupehien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu
podatku lub wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty

1.000 zi;

zwraca si¢ do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie

niezbgdnych wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje

zawarte w deklaracji podaje sie w watpliwosé.

b) Niewezwanie 52 podatnikéw (na 161 objetych kontrolg) do ztozenia informacji
podatkowych, pomimo posiadania przez organ podatkowy informacji o powstaniu
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci (15 podatnikéw),
w podatku rolnym (31 podatnikéw), w podatku lesnym (5 podatnikéw) oraz
w podatku od $rodkéw transportowych (1 podatnik), czym naruszono art. 274a §1
ustawy - Ordynacja podatkowa — str. 38 - 39, 41 - 42 protokotu.

W mysl przywolanego przepisu organ podatkowy moze zazadaé zlozenia
wyjasniefi w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwa¢ do j€j ztozenia,
jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku.

¢) Niewezwanie jednostek organizacyjnych (korzystajacych ze zwolnien z podatku na
podstawie art. 7 ust 2 pkt 2 oraz art. 7 ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r.
0 podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2010r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm.) — zgodnie z danymi ze sprawozdania Rb 27S zwolnienia wynosity
12.002 zt) do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, CZym naruszono
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art. 274a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa w zw. z art.6 ust. 10 wymienione;j
ustawy — str. 38, 45-46 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 10 w/w ustawy obowigzek skladania
informacji o nieruchomosciach i1 obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci dotyczy roéwniez podatnikéw korzystajagcych ze
zwolniefi na mocy przepisdw niniejszej ustawy.

Natomiast stosownie do tresci art. 274a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa
organ podatkowy moze zazadaé zlozenia wyjasnieN w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala
ztozona mimo takiego obowigzku.

Wystawienie w 28 przypadkach tytuléw wykonawczych (wszystkie poddane kontroli),
z przekroczeniem terminu okreslonego w dorgczonych upomnieniach, czym naruszono
art. 7§ 1 w zw. z art. 3 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracyi (tekst jednolity: Dz. U. z 2012r. poz. 1015 z pbézn. zm.)
oraz § 3 ust. 1 w zw. z § 5 ust. 1 obowigzujacego do dnia 22 maja 2014r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
Nr 137 poz. 1541 z pdzn. zm.) — str. 52 - 54 protokotu.

Zgodnie z art. 3 § 1 cyt. ustawy egzekucj¢ administracyjng stosuje si¢ do
obowigzkéw okreslonych w jej art. 2 (m. in. obejmujgcych podatki, oplaty i inne
naleznosci pienigzne, jezeli pozostajg we wiasciwosci rzeczowej organow administracji
publicznej), gdy wynikajg one z decyzji lub postanowien wiasciwych organdw, albo —
w zakresie administracji rzadowej i1 jednostek samorzadu terytorialnego — bezposrednio
Z przepisu prawa.

W mysl przywotanych przepiséw w razie uchylania si¢ zobowigzanego od
wykonania obowigzku wierzyciel powinien podja¢ czynnosci zmierzajace do
zastosowanych $rodkdéw egzekucyjnych. Jezeli naleznos¢ nie zostanie zaplacona
w terminie okre$lonym w decyzji lub wynikajagcym z przepisu prawa, wierzyciel
wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczgcia egzekucji po uptywie
7 dni od dnia dorg¢czenia upomnienia. Po bezskutecznym uptywie terminu okreslonego
W upomnieniu wierzyciel wystawia tytul wykonawczy.

W aktualnym stanie prawnym zasady wystawiania tytutdéw wykonawczych
okreslone s3 w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014r. w sprawie
trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu czynnosci
zmierzajgcych do zastosowania Srodkow egzekucyjnych (Dz. U. poz. 656).

Udzielenie w 2013 roku dotacji celowej dla Klubu Sportowego ,,Victoria” z siedziba
w Dabréowce na realizacj¢ zadania pn. ,Rewitalizacja podworskiego parku
w miejscowosci Dabréowka” w wysokosci 55.075,80 zI z pominigciem przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014r. poz. 1118), czym naruszono art. 11 ust. 2 cyt. ustawy
w zw. z art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r1. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013r. poz. 885 z p6Zn. zm.) — str. 125 - 128 protokohu.

Zgodnie z art. 11 wust. 2 wustawy o dziatalnosci pozythku publicznego
i 0 wolontariacie wspieranie realizacji zadan publicznych lub powierzanie takich zadan
organizacjom pozarzgdowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy
odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert, chyba ze przepisy odrebne
przewidujg inny tryb zlecania.

Stosownie za$ do tresci art. 221 ust. 2 ustawy o finansach publicznych zlecenie
zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie z przepisami ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okre$lone
w tej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem
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niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacym w celu osiagniecia
zysku.

Nieprawidtowosci z zakresu inwentaryzacji, a mianowicie:

a) nieprzeprowadzenie inwentaryzacji aktywéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych za 2010 rok oraz przeprowadzenie inwentaryzacji aktywéw
finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych w latach: 2012 — 2013
drogg weryfikacji danych zamiast potwierdzenia sald, czym naruszono art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowosci — str. 27 protokotu.

Zgodnie z brzmieniem wskazanego przepisu jednostki przeprowadzaja na ostatni
dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywéw finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych droga otrzymania od bankéw
potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu
tych aktyw6w oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic.

b) Nieprzeprowadzenie w 2010 roku inwentaryzacji sald kont rozrachunkowych (221,
226, 240, 290), czym naruszono art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci —
str. 29-31 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje $rodkéw trwatych, do ktérych dostep jest
znacznie utrudniony, gruntéw, naleznosci spornych i watpliwych, a w bankach
rowniez naleznosci zagrozonych, naleznosci i zobowiazan wobec 0sGb
nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, a takze
aktywow i1 pasywow niewymienionych w pkt 1 i 2 oraz wymienionych w pkt 11 2,
jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie z przyczyn uzasadnionych
nie bylo mozliwe — droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej wartosci tych skladnikéw.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wéijta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usuniecia
przedstawionych nieprawidtowosci poprzez:

L.

udost¢pnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych okreslonych
ustawq o dostepie do informacji publicznej,

ewidencjonowanie  zdarzefi  gospodarczych  zgodnie z przepisami  ustawy
0 rachunkowosci i rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetéw Jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz zgodnie z przyjetymi przez
jednostkg zasadami rachunkowosci,

umarzanie warto$ci niematerialnych i prawnych zgodnie z obowiazujgcg w jednostce
polityka rachunkowosci,

sporzadzanie sprawozdan budzetowych zgodnie z uregulowaniami zawartymi w
rozporzqdzeniu Ministra Finanséw o sprawozdawczosci budzetowej,

prowadzenie kont analitycznych w podatkowe;j ewidencji ksiggowej wylacznie z
podziatem na poszczegdlne rodzaje podatkéw,

przestrzeganie postanowien Ordynacji podatkowej w zakresie wydawania decyzji
podatkowych, dokonywania weryfikacji skladanych przez podatnikéw deklaracji
podatkowych oraz podejmowania czynnosci polegajacych na zadaniu ztozenia wyjasnien
W sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji/informacji podatkowej lub wezwaniu do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego obowiazku oraz
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egzekwowanie obowigzku skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci przez
jednostki organizacyjne korzystajace ze zwolnien z podatku od nieruchomosci,

7. prowadzenie postgpowan egzekucyjnych naleznosci gminnych zgodnie =z
obowigzujagcymi przepisami,

8. udzielanie dotacji celowych z budzetu gminy na dofinansowanie zadan wiasnych
zleconych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacym
w celu osiggnigcia zysku zgodnie z obowigzujacymi przepisami,

9. przeprowadzanie 1 rozliczanie inwentaryzacji zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci.

Proszg réwniez wyeliminowad wszystkie pozostate uchybienia
i nieprawidtowosci wyszezegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczeénie informuje, Ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izb¢ o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby.

Do wiadomoéci:
Beata Kudlik - Przewodniczgca Rady Gminy Borzytuchom
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