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I. USTALENIA OGOLNO - ORGANIZACYJNE.

1.1. Dane ogélne.
1) Tematyka kontroli

Kontrola kompleksowa Gminy Borzytuchom w zakresie gospodarki finansowej i
zaméwien publicznych.

2) Osoby kontrolujace.

Kontrole przeprowadzili inspektorzy Wydzialu Kontroli Gospodarki Finansowej

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku:

e st. inspektor Justyna Tokarz, na podstawie upowaznienia Nr 34/18 z dnia 26 kwietnia
2018 roku, wydanego przez Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,

e st. inspektor Monika Nejman, na podstawie upowaznienia Nr 35/18 z dnia 26 kwietnia
2018 roku, wydanego przez Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku.

3) Okres objety kontrola.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2014 roku do 31 grudnia 2017 roku i w miare
potrzeby inne okresy.

4) Termin przeprowadzenia kontroli.

Kontrol¢ przeprowadzono w okresie od dnia 9 maja do 31 lipca 2018 roku z przerwami w
dniach:

e Justyna Tokarz: 11, 14-18.05; 8, 15, 18, 20-26.06; 6, 19.07.2018 roku;
e Monika Nejman: 14-18, 21.05; 18, 22.06; 5, 6, 16-27.07.2018 roku.

5) Nazwa i adres jednostki kontrolowane;j: Urzad Gminy Borzytuchom
ul. Zwyciestwa 56
77 - 141 Borzytuchom
tel./fax 59 82113 16
e-mail: ug@borzytuchom.pl
http://www.borzytuchom.pl

1.1.1. Wykaz jednostek podleglych i nadzorowanych.

1) W okresie objgtym kontrolg na terenie Gminy Borzytuchom funkcjonowaty 3 jednostki
podlegle i nadzorowane, w tym:

e dwie jednostki budzetowe
~ Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu,
—  Zespodt Szkot w Borzytuchomiu,

e jedna instytucja kultury:
— Gminna Biblioteka i Osrodek Kultury w Borzytuchomiu.

2) Wszystkie jednostki dziatajg w oparciu o statuty stanowiace zalgczniki do uchwat Rady
Gminy Borzytuchom o ich powolaniu:
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e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu — uchwata Nr XIII/35/90
Gminnej Rady Narodowej w Borzytuchomiu z dnia 27 lutego 1990r. w sprawie
powotania Osrodka Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu,

e Zespot Szkél w Borzytuchomiu - uchwala Nr XXXII/159/02 Rady Gminy
Borzytuchom z dnia 05 lipca 2002r. w sprawie utworzenia Zespotu Szkot w
Borzytuchomiu (obecnie w skiad zespotu wchodza: Zesp6t Szkét w Borzytuchomiu;
Szkota Podstawowa w Borzytuchomiu z oddziatami zamiejscowymi (klasy IV — VIII)
w Dabréwce; Publiczne Gimnazjum w Borzytuchomiu; Samorzadowe Przedszkole
przy Zespole Szkot w Borzytuchomiu z oddziatami zamiejscowymi w Dabrowee i
Niedarzynie; Szkota Podstawowa w Niedarzynie przy Zespole Szkél w
Borzytuchomiu, Szkota filialna w Dgbréwce),

e Gminna Biblioteka i Odrodek Kultury w Borzytuchomiu - uchwata Nr XXVI/211/13
Rady Gminy Borzytuchom z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie polaczenia
samorzgdowych instytucji kultury, tj. polaczenia Gminnej Biblioteki Publicznej w
Borzytuchomiu i Gminnego Osrodka Kultury w Borzytuchomiu pod nazwa Gminna
Biblioteka i Oérodek Kultury w Borzytuchomiu zwang GBiOK.

3) W trakcie kontroli ustalono, ze jest prowadzony aktualny wykaz jednostek
organizacyjnych gminy,

4) W okresie objetym kontrolg ewidencja instytucji kultury, prowadzona byta zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012

roku, w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U.
poz. 189),

Szczegdtowy wykaz jednostek stanowi akta robocze kontroli Nr 1.1:1.

1.1.1.1. Straz Gminna.
W Gminie Borzytuchom nie utworzono Strazy Gminne;j.
1.1.2. Uczestnictwo w zwigzkach komunalnych.

1) W 2017 roku Gmina Borzytuchom nie byta czlonkiem zadnego zwiazku komunalnego.

2) W roku 2017 Gmina Borzytuchom byta czlonkiem trzech stowarzyszen:

e Zwiazek Gmin Pomorskich z siedzibg w Gdansku, na podstawie uchwaty Rady Gminy
Nr VIII/79/15 z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie przystapienia gminy
Borzytuchom do Zwigzku Gmin Pomorskich w charakterze partnera,

e Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Rybacka Pojezierze Bytowskie” z siedzibg
w Tuchomiu, na podstawie uchwaty Rady Gminy Borzytuchom Nr XXV/164/09
z dnia 16 pazdziernika 2009 roku w sprawie przystgpienia gminy Borzytuchom do
stowarzyszenia ,Jlokalna Grupa Rybacka Pojezierze Bytowskie” jako czlonek
zwyczajny,

e Stowarzyszenie ,Lokalna Grupa Dziatania Partnerstwo Dorzecze Stupi” z siedziba
w Krzyni, na podstawie uchwaly Nr XXVII1/231/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku w
sprawie przystapienia gminy Borzytuchom do stowarzyszenia ,Lokalna Grupa
Dziatania Partnerstwo Dorzecze Shupi”, w charakterze czlonka zwyczajnego, ktorych
szczegdtowe zestawienie stanowi akta robocze kontroli Nr 1.1:2.
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1.1.3. Wykaz jednostek pomocniczych.

1) Uchwalg Nr VIII/35/90 z dnia 7 grudnia 1990 roku Rada Gminy utworzyla 8 solectw
1 nadata im statuty, w ktorych okre$lono:

e nazwg i obszar jednostki pomocnicze;j,

e organizacj¢ i zadania organdw sotectwa,

e zasady i tryb wyboru soltysa i rady soteckiej,

e mienie soleckie i gospodarka finansowa sotectwa,
e nadzdr nad dziatalno$cig solectwa.

Zmian w statutach, w zakresie wyboru Rady soteckiej i soltyséw, dokonano uchwala
Nr IV/26/94 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 3 listopada 1994 roku.

2) W §2 Statutu Gminy Borzytuchom wymieniono 8 jednostek pomocniczych gminy —
sotectw: Borzytuchom, Chotkowo, Dabrowka, Jutrzenka, Krosnowo, Niedarzyno, Osieki,

Struszewo. Zasady tworzenia jednostek pomocniczych zostaly okreslone w §6 Statutu
Gminy Borzytuchom.

1.2. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.

1.2.1. Wjt.

Wéjtem Gminy jest Pan Witold Cyba, zgodnie z zaswiadczeniem Przewodniczacego
Gminnej Komisji Wyborczej w Borzytuchomiu o bezposrednim wyborze Woéjta z dnia 24
listopada 2014 roku. Slubowanie Pan Wit ztozyl na sesji Rady Gminy Borzytuchom w dniu
1 grudnia 2014 roku.

W poprzedniej kadencji samorzadu Wojtem Gminy Borzytuchom byt takze Pan Witold Cyba,
zgodnie z zaswiadczeniem Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w Borzytuchomiu
o bezposrednim wyborze Wojta z dnia 25 listopada 2010 roku. Slubowanie Pan Wéjt ztozyt
na sesji Rady Gminy Borzytuchom w dniu 6 grudnia 2010 roku.

1.2.2. Zastgpca Wéjta.

Zastepca Wojta jest Pan Ludwik Megier zostal powotany na stanowisko zastepcy Wojta
zarzadzeniem Wojta Gminy Borzytuchom Nr 19/07 z dnia 10 kwietnia 2007 roku.

1.2.3. Przewodniczacy i wiceprzewodniczgcy Rady Gminy.

Przewodniczacym 15-osobowej Rady Gminy Borzytuchom jest Pani Beata Kudlik, wybrana
na mocy uchwaty Nr I/1/14 Rady Gminy z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Poprzednio Przewodniczagcym Rady Gminy Borzytuchom byla Pani Beata Kudlik, na mocy
uchwaty Rady Gminy Nr 1/[/10 z dnia 1 grudnia 2010 roku.

Wiceprzewodniczacym Rady Gminy Borzytuchom jest Pan Grzegorz Kedziora, wybrany na
mocy uchwaty Nr 1/2/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku.

Wezesniej Wiceprzewodniczacymi Rady Gminy Borzytuchom byl Pan Andrzej Dzienniak,
wybrani na mocy uchwaty Nr [/2/10 z dnia 1 grudnia 2010 roku.
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1.2.4. Skarbnik.

Skarbnikiem Gminy jest Pani Renata Wencka - Walk, powotana na to stanowisko uchwalg
Nr VII/56/11 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 28 czerwca 2011 roku.

Poprzednio Skarbnikiem Gminy Borzytuchom byla Pani Aleksandra Manikowska, powotana
na to stanowisko uchwatg Rady Gminy Borzytuchom Nr V/35/11 z dnia 10 marca 2011 roku,

odwolana ze stanowiska uchwatg Rady Gminy Borzytuchom Nr VII/55/11 z dnia 28 czerwca
2011 roku.

1.2.5. Sekretarz.

Sekretarzem Gminy jest Pan Ludwik Megier, powolany na to stanowisko uchwata
Nr X11I/49/91 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 31 lipca 1991 roku.
W aktach osobowych w/w pracownika brak jest informacji o zmianie stosunku pracy

wynikajgcym z ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz.
U. Nr 223 poz. 1458).

W dniu 1 czerwea 2018 roku p. Ludwik Megier Sekretarz Gminy ztozyt wyjasnienie z tresci,
ktérego wynika, ze stosunek pracy z sekretarzem przeksztalcil sic z mocy prawa, a wiec
wszystkie dotychczasowe warunki pracy i placy pozostaly w mocy, w zwigzku z czym nie
bylo potrzeby zawierania nowej umowy o pracg. Nalezalo jedynie poinformowaé pisemnie
sekretarza o tej zmianie, ktérg otrzymat.

Jako potwierdzenie powyzszego wyjasnienia zalaczono kopie¢ dokumentu (dokument nie
zostal oznaczony datg sporzadzenia ani data zapoznania sie z nim przez pracownika), o
nazwie ,Informacja o warunkach zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych”, ktéra nie
zawiera zapisu o zmianie stosunku pracy. Informacja zawiera dane na temat czasu pracy,
urlopdw 1 innych postanowieniach wynikajgcych z kodeksu pracy.

Tre$¢ wyjasnienia i zestawienie informacji ogdlnych o jednostce stanowi akta robocze
kontroli Nr 1.2:1.

1.3. Wewng¢trzne regulacje organizacyjno - prawne.
Kontrola objeto rok 2017.

1.3.1.Statut gminy.

1) Statut Gminy Borzytuchom zostal przyjety uchwala Nr XV/95/96 Rady Gminy
Borzytuchom z dnia 26 kwietnia 1996 roku (Dz. Urz. Woj. Nr 37 poz. 121 z dnia
4.12.1996 roku).

2) W Statucie okreslono:
e obszar i granice Gminy,
e zasady dzialania i zadania Gminy,
e jednostki organizacyjne podporzadkowane Radzie Gminy,
e jednostki pomocnicze Gminy,
e wladze Gminy: Rada Gminy, Wéit,
e organizacje wewnetrzng Rady Gminy (komisje Rady),
e zasady dostepu do dokumentéw i korzystania z nich,
e pracownikoéw samorzgdowych.
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3) Zmian w Statucie dokonano na mocy uchwal Rady Gminy Borzytuchom:
Nr XXV1/124/01 z dnia 17 sierpnia 2001 roku,
Nr XXXI1/160/02 z dnia 5 lipca 2002 roku,
Nr 1/4/02 z dnia 15 listopada 2002 roku,
Nr V/37/03 z dnia 18 marca 2003 roku,

e Nr XIII/147/16 z dnia 24 sierpnia 2016 roku.
Statut Gminy nie zostat dostosowany do zmian wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (t.j. z 2016r. Dz.U. poz. 902).
Ww. Statut nie zostal dostosowany do zmian wynikajacych z art. 58 w zwigzku z art. 4
ustawy o pracownikach samorzgdowych ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o
pracownikach samorzgdowych. Statut nie zawiera okreSlenia stanowisk pracy dla
pracownikow zatrudnionych w ramach stosunku pracy na podstawie zaréwno wyboru,
powotania jak i umowy o pracg; okreslenia oséb i organéw wlasciwych do nawiazania
stosunku pracy.
Tego rodzaju nieprawidlowo§¢ miata miejsce takze podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej, przeprowadzonej w okresie od 14 lipca do 2 grudnia 2014 roku, przez
inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

1.3.2.Regulamin organizacyjny Urzedu.

1) Regulamin organizacyjny Urzedu Gminy w Borzytuchomiu Wojt nadal zarzadzeniami:

e Nr 36/11 z dnia 4 lipca 2011 roku, zmienione zarzadzeniem Nr 52/14 z dnia 27
czerwca 2014 roku,

e Nr 65/15 z dnia 27 sierpnia 2015 roku, zmienione zarzgdzeniami Nr 77/16 z dnia 7
pazdziernika 2016 roku, Nr 35/16 z dnia 6 maja 2016 roku,

e Nr92/16 z dnia 30 listopada 2016 roku,

e Nr48/17 z dnia 28 czerwca 2017 roku,

Regulamin zawiera unormowania dotyczgce:
- organizacji Urzgdu Gminy oraz poszczegdlnych stanowisk 1 ich zadania,
- zadan Urze¢du Gminy i zasad obslugi mieszkancow,

oraz
- zasad podpisywania pism,
- zasad obstugi prawnej Urzedu.

2) Zarzadzeniem Nr 1/96 z dnia 6 listopada 1996 roku, zmienionym zarzadzeniami Nr
26/2009 z dnia 29 czerwca 2009 roku, Nr 87/2011 z dnia 21 grudnia 2011 roku i z dnia 30
kwietnia 2013 roku (bez numeru), Woéjt Gminy Borzytuchom wprowadzit Regulamin
pracy Urzgdu Gminy w Borzytuchomiu, w ktérym okreslono m.in. urlopy, czas pracy,
kary, nagrody 1 wyroznienia.

1.3.3.Dokumentacja opisujaca przyjete w jednostce zasady rachunkowosci.

1) W okresie objetym kontrolg, tj. w latach 2014 - 2017, w Gminie Borzytuchom
obowigzywaly nastgpujace dokumenty opisujace przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, wprowadzone do stosowania zarzadzeniami Wéjta Gminy:

e Nr 13/07 z dnia 16 marca 2007 roku w sprawie instrukcji kontroli finansowej,

e Nr 43/08 z dnia 14 sierpnia 2008 roku, w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci, instrukcji kasowej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych, gdzie zapisano:

]

o

X Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdatisku - Protokot kontroli kompleksowej Gminy Borzyguchom



- Zasady (polityka) rachunkowosci — zal. Nr 1 — obowigzywaty do 31 grudnia 2010

roku,

- Instrukcj¢ kasowg — zal. Nr 2 (zmieniona zarzadzeniem Nr 106/16 z dnia 27 grudnia

2016 roku) — obowigzywata do 31 grudnia 2016 roku,

Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw — zal. Nr 3 (zmieniona zarzadzeniem Nr
77/12 z dnia 28 wrzesnia 2012 roku, Nr 57/14 z dnia 22 lipca 2014 roku, Nr 38/16 z
dnia 13 maja 2016 roku, 71/16 z dnia 23 wrzesnia 2016 roku i Nr 106/16 z dnia 27
grudnia 2016 roku) — obowigzywata do 31 grudnia 2016 roku,

e Nr 74/08 z dnia 25 listopada 2008 roku, w sprawie zasad przeprowadzania kontroli
wydatkéw w nadzorowanych jednostkach,
e Nr 44/10 z dnia 16 wrzesnia 2010 roku, w sprawie kontroli zarzagdczej w Urzedzie

Gminy w Borzytuchomiu i jednostkach organizacyjnych gminy, w zatacznikach do
ktorej okreslono:

- Regulamin sposobu przeprowadzania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy w
Borzytuchomiu i jednostkach organizacyjnych gminy — zal. Nr 1,

- Instrukcje w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci — zal. Nr 2,

- Instrukcje w sprawie sposobu sporzadzania, obiegu, kontroli i archiwizowania
dowoddéw ksiegowych — zal. Nr 3,

- Instrukcj¢ w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzania

wstepnej oceny celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania
wydatkoéw — zal. Nr 4,

- Instrukcje kasowa — zal. Nr 5,

- Instrukcje inwentaryzacyjna — zat. Nr 6 (zmieniona zarzadzeniami Nr 95/11 z
dnia 30 grudnia 2011 roku i Nr 111/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku),

- Instrukcj¢ postgpowania w przypadkach wskazujagcych na mozliwosé
wprowadzania  do obrotu  finansowego w  Urzedzie  Gminy
w Borzytuchomiu i jednostkach organizacyjnych gminy wartoéci majatkowych
pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédet — zal. Nr 7,

- Instrukcjg¢  gospodarowania mieniem stanowigcym  wlasno$é  gminy

obowigzujaca w urzedzie gminy oraz procedury kontroli ich stosowania — zal,
Nr 8,

- Kodeks etyczny — zal. Nr 9,

- Instrukcja zarzadzania ryzykiem — zal. Nr 10 (zmieniona zarzadzeniem Nr
107/13 z dnia 30 grudnia 2013 roku),

- Polityka bezpieczenstwa informacji — zal. 11 (zmieniona zarzadzeniami Nr
23/2013 z dnia 11 marca 2013 roku i Nr 24/2013 z dnia 11 marca 2013 roku),

Nr 1/11 z dnia 10 stycznia 2011 roku w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 43/08 z dnia 14

sierpnia 2008 roku, w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, w
zatacznikach do ktérego ustalono:

T

ustalenia ogoélne (zmienione zarzadzeniem nr 91/11 z dnia 29 grudnia 2011 roku),
sposOb ewidencji zdarzen gospodarczych (zmieniona zarzadzeniem Nr 95/14 z dnia
20 listopada 2014 roku),

przyjete metody wyceny aktywow i pasywow,

sposob ustalenia wyniku finansowego,

sprawozdawczos¢ budzetowg oraz finansowa,

ochrona danych,

Zaktadowy plan kont dla jednostki budzetowej — zal. Nr 1 (zmieniony zarzadzeniem
Nr 36/12 z dnia 30 kwietnia 2012 roku),

Zaktadowy plan kont dla budzetu gminy — zat. Nr 2 (zmieniony zapZadzeniem Nr
36/12 z dnia 30 kwietnia 2012 roku),
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1.34.

- Zasady rachunkowosci oraz planéw kont w zakresie ewidencji podatkow i oplat
lokalnych dla organu podatkowego — zat. Nr 3 (zmieniony zarzadzeniem Nr 36/12 z
dnia 30 kwietnia 2012 roku),

- Archiwizacja dokumentéw zwigzanych z realizacja projektéw finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej — zat. Nr 4,

- Instrukcja ustalania odpiséw aktualizujacych warto$é naleznosci — zat, Nr 5,

- Ogo6lny opis systemu — zal. Nr 6,

- Realizacja projektu ,,ABC nauki — wyréwnywanie szans edukacyjno — rozwojowych
dzieci klas I — III szkot podstawowych Gminy Borzytuchom, dodane zarzadzeniem
Nr 90/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku, zmienionym zarzadzeniami Nr 92/2011 z
dnia 29 grudnia 2011 roku i Nr 57/13 z dnia 21 czerweca 2013 roku,

Nr 94/11 z dnia 30 grudnia 2011 roku, w sprawie przechowywania i archiwizowania

dokumentéw ksiggowych za pomocg noénikow danych,

Nr 11/12 z dnia 2 lutego 2012 roku, w sprawie zasad przekazywania $rodkow

pienigznych z jednostek organizacyjnych Gminy Borzytuchom na rachunek budzetu,

Nr 108/12 z dnia 27 grudnia 2012 roku, w sprawie ustalenia wzoréw dokumentacji w

zakresie wzajemnych wylaczen naleznosci i zobowigzan, przychodéw i kosztéw oraz

funduszu,

Nr 14/12 z dnia 12 lutego 2014 roku, w sprawie okre$lenia formy przekazywanych

sprawozdan budzetowych przez podlegle jednostki budzetowe,

Nr 88/15 z dnia 27 pazdziernika 2015 roku, w sprawie ustalenia procedur windykacji

naleznosci z tytutu podatkéw i optat lokalnych w Urzedzie Gminy Borzytuchom,

Nr 109/16 z dnia 27 grudnia 2016 roku, w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad

(polityki) rachunkowodci, instrukcji kasowej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw

finansowo — ksiggowych (tracg moc zarzadzenia Nr 43/08 z dnia 14 sierpnia 2008 roku

1 Nr 1/11 z dnia 10 stycznia 2011 roku), zmienione zarzadzeniami Nr 44/17 z dnia 1

czerwea 2017 roku i Nr 77/17 z dnia 29 wrzesnia 2017 roku, gdzie zapisano:

- Ustalenia ogolne, Ewidencja zdarzen gospodarczych, Przyjete metody wyceny
aktywow i pasywow, Ustalenie wyniku wykonania budzetu, Sprawozdawczosé
budzetowa i inne, Ochrona danych — zal. Nr 1, w tym:

» Zaktadowy plan kont dla jednostki budzetowej — zal. Nr 1,
» Zakladowy plan kont dla budzetu gminy — zal. Nr 2,
» Zasady rachunkowosci oraz planéw kont w zakresie ewidencji podatkéw i
optat lokalnych dla organu podatkowego — zal. Nr 3,
- Instrukcje kasowg — zat. Nr 2,
- Instrukcje obiegu i kontroli dokumentéw - zat. Nr 3.

Srodki kontroli zabezpieczenia dostepu do komputera.

1) Informacji na temat zabezpieczenia dostgpu do komputera i danych w nim zawartych, w
zakresie:

0 A

zastosowania  odpowiednich  srodkéw  zabezpieczajgcych  przed  dostepem
nieupowaznionych oséb do sprze¢tu komputerowego oraz ograniczenia do minimum
ryzyka zniszczenia urzadzen,

dostatecznego stopnia zabezpieczenia oprogramowania i danych przechowywanych w
systemie komputerowym przed dostepem niepowotanych oséb oraz przypadkowa lub
celowo spowodowana utratg lub zniszczeniem,

zapewnienia kompletnosci, rzetelnosci i terminowosei przetwarzania danych przez
organizacyjne i operacyjne $rodki kontroli oraz zabezpieczenia prze warzaniem
danych przez osoby nieupowaznione,
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udzielif p. Rafal Zblewski, Kierownik Referatu Pozyskiwania Srodkow Pozabudzetowych i
Promocji, stanowig one akta robocze kontroli Nr 1.3:1.

1.3.5. Przepisy wewnetrzne regulujace obieg i kontrole dowod6ow ksiggowych.

1) Instrukcj¢ obiegu i kontroli dokumentéw w Urzedzie Gminy w Borzytuchomiu
wprowadzono zarzadzeniami Wéjta Gminy Borzytuchom:

- Nr 43/08 z dnia 14 sierpnia 2008 roku, w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci, instrukcji kasowej, instrukeji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiggowych — zal. Nr 3 do zarzadzenia (zmieniona zarzadzeniem Nr 77/12
z dnia 28 wrzeénia 2012 roku, Nr 57/14 z dnia 22 lipca 2014 roku, Nr 38/16 z dnia 13
maja 2016 roku, 71/16 z dnia 23 wrzeénia 2016 roku i Nr 106/16 z dnia 27 grudnia
2016 roku) — obowigzywata do 31 grudnia 2016 roku,

- Nr 109/16 z dnia 27 grudnia 2016 roku, w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowodci, instrukcji kasowej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiggowych (traca moc zarzadzenia Nr 43/08 z dnia 14 sierpnia 2008
roku i Nr 1/11 z dnia 10 stycznia 2011 roku), zmienionym zarzadzeniami Nr 44/17 z
dnia 1 czerwea 2017 roku i Nr 77/17 z dnia 29 wrze$nia 2017 roku.

2) W ww. zarzgdzeniach okre$lono m.in.: rodzaje dowodéw i ich obieg, zasady
dokumentowania operacji i dekretacji dowodéw, ogdlny opis organizaciji i funkcjonowania
kontroli wewnetrznej, wykaz stanowisk upowaznionych do dokonywania dekretacji na
dowodach finansowo — ksiegowych oraz wzory podpiséw.

1.3.6. Regulamin wynagradzania pracownikéw.

1) Zarzgdzeniem Nr 22/2009 z dnia 25 czerwca 2009 roku, zmienionym zarzadzeniami Nr
71/14 z dnia 3 wrzeénia 2014 roku i Nr 51/15 z dnia 6 lipca 2015 roku, Wéjt Gminy
Borzytuchom wprowadzit Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w
Borzytuchomiu. Wszyscy pracownicy, zostali zapoznani z trecig ww. Regulaminu, co
potwierdzili wlasnorecznym podpisem.

2) W Regulaminie okreslono:

e dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Gminy Borzytuchom na
podstawie umowy o prace obowiazujg minimalne wymagania kwalifikacyjne ustalone
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych, a w zakresie nieuregulowanym w
rozporzgdzeniu obowigzuja wymagania kwalifikacyjne okreslone przepisami prawa,

® sposob ustalania sktadnikow wynagrodzenia pracownikéw samorzgdowych (minimalny
1 maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego, dodatek funkcyjny, dodatek
specjalny, dodatek za wieloletnig prace, premie i nagrody uznaniowe).

Nadzér nad przestrzeganiem ww. Regulaminu sprawuje Sekretarz Gminy.

1.3.7. Pelnomocnictwa

1) Kierownicy wszystkich jednostek organizacyjnych i nadzorowanych dziataja w oparciu o
petnomocnictwa udzielone im przez Wéjta Gminy Borzytuchom na czas okreslony, tj. na
czas sprawowania funkcji. Pelnomocnictwa udzielone zostaty do podejmowania wszelkich
czynnosci zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki, w tym do podejmowania
zobowiazan do wysokosci planu finansowego jednostki, reprezentowania jej na zewnatrz,
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zawierania umow zwigzanych z biezacym dzialaniem oraz czynnoéci zwiazanych z
pelnieniem funkcji zwierzchnika stuzbowego wobec zatrudnionych pracownikéw.

2) Kierownikowi Gminnego Of$rodka Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu Wéjt Gminy
Borzytuchom nie udzielil pelnomocnictwa w zakresie zaciagania zobowiazan w imieniu
Gminy Borzytuchom w ramach planu finansowego jednostki, ktérych realizacja w roku
budzetowym 1 latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggloéci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosei wykraczajg poza rok budzetowy.

3) Dyrektorowi Zespotu Szkot w Borzytuchomiu udzielono pemomocnictwa w zakresie
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy, na mocy upowaznienia Nr
Or.0113/2/10 z dnia 19 kwietnia 2010 roku, przedtuzonego zarzadzeniem Wéjta Gminy

Borzytuchom Nr 15/18 z dnia 23 lutego 2018 roku w sprawie powierzenia pelnienia
funkcji dyrektora.

Rada Gminy Borzytuchom, na lata 2015, 2016, 2017 i 2018, nie udzielita Wéjtowi Gminy
Borzytuchom upowaznienia do przekazania Kierownikom jednostek podleglych
pelnomocnictwa w zakresie zaciggania zobowigzan w imieniu Gminy Borzytuchom w ramach
planu finansowego jednostki, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 1.3:2.

1.3.8. Umowy o partnerstwie publiczno — prywatnym.
W roku 2017 Gmina Borzytuchom nie zawarla zadnej umowy o partnerstwie publiczno-

prawnym prywatnym.

1.4. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzgdcze;j.
1.4.1. Wykonywanie kontroli wewnetrznej przez Rade (Komisj¢ Rewizyjna).

1) Komisja Rewizyjna pracuje w oparciu o zasady zawarte w Statucie Gminy Borzytuchom,
w zalgczniku nr 4 ,,Zasady i tryb dziatania Komisji Rewizyjnej”.

2) Na sesji Nr XVI z dnia 29 grudnia 2016 roku, Rada Gminy Borzytuchom zatwierdzita
plan pracy Komisji Rewizyjnej na 2017 rok:
e plan pracy obejmowatl przeprowadzenie 10 kontroli.

3) Komisja Rewizyjna przeprowadzita w 2017 roku 8 kontroli, z przebiegu ktérych nie
sporzadzono protokotéw kontroli. Wyniki kontroli zawarte byly w protokotach z
posiedzenia komisji. Z wynikami kontroli przeprowadzonych w 2017 roku
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej zapoznal Rad¢ Gminy w dniu 21 grudnia 2017 roku.

1.4.2.Wykonywanie kontroli przez Skarbnika — Gléwnego Ksiegowego budzetu gminy.
1) Obowigzki Skarbnika Gminy w zakresie kontroli wynikaja z:

Z /Lmj‘v
g A /
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o Zarzadzenia Nr 74/08 Wojta Gminy Borzytuchom z dnia 25 listopada 2008 roku
w sprawie zasad przeprowadzania kontroli wydatkéw w nadzorowanych jednostkach,

° §82,6,7,9,12 Instrukcji kontroli finansowej (zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 13/07
Wojta Gminy Borzytuchom z dnia 16 marca 2007 roku w sprawie instrukeji kontroli
finansowej),

e §4 ,Kontrola formalno-rachunkowa” Insirukcji obiegu i kontroli dokumentéw
(zalgcznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 43/08 Wjta Gminy Borzytuchom z dnia 14 sierpnia
2008 roku 1 Nr 109/16 z dnia 27 grudnia 2016 roku, w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci, instrukcji kasowej, instrukcji obiegu i
kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych),

e zakresu czynno$ci zawartego w §15 Regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy
Borzytuchom.

2) Zakres czynnosci Skarbnika:

e przyjety do wiadomosci i przestrzegania przez p. Renate Wencka - Walk - skarbnika od
dnia 1 lipca 2011 roku (co potwierdzita podpisem),

e w dniu 1 lipca 2011 roku p. Renata Wencka - Walk przyjeta prawa, obowigzki i
odpowiedzialno$¢ Skarbnika wynikajace z ustawy o finansach publicznych, tj. w
zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki; wykonywania dyspozycji srodkami
pieni¢znymi; dokonywania wstepnej kontroli: zgodnodci operacji gospodarczych i
finansowych z planem finansowym, kompletnosci i rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych.

3) W roku 2017 Skarbnik Gminy nie przeprowadzi! zadnych kontroli finansowych w
zakresie realizacji planu finansowego oraz gospodarki pienieznej i rozrachunkdw, poza
kontrolg kasy co zostato oméwione w pkt. 2.1.2. niniejszego protokotu.

4) W dniach od 24 lipca do 4 sierpnia 2017 roku osoby upowaznione przez Wojta Gminy
Borzytuchom, przeprowadzily kontrole¢ finansows wydatkéw zrealizowanych przez
Zespot Szkot w Borzytuchomiu w I pdtroczu 2017 roku.

1.4.3. Kontrola $rodkéw finansowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych
Zrodel.

1) Zarzadzeniem Nr 44/10 z dnia 16 wrzesnia 2010 roku w sprawie kontroli zarzadczej
w Urzgdzie Gminy w Borzytuchomiu i jednostkach organizacyjnych gminy, Wéjt Gminy
Borzytuchom wprowadzit, w zataczniku Nr 7, Instrukcje postgpowania w przypadkach
wskazujgcych na mozliwosé wprowadzania do obrotu finansowego w Urzedzie Gminy
w  Borzytuchomiu i jednostkach organizacyjnych gminy wartosci majqtkowych
pochodzqcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel. Integralng czeécia instrukeji 53
zalaczniki:
® Nrl - o$wiadczenie o zapoznaniu si¢ z zasadami okre§lonymi w instrukeji,

e Nr 2 — wzdér powiadomienia o podejrzeniach wprowadzenia do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet,
e Nr 3 — wzdr rejestru powiadomien GIIF.

2) Funkcje koordynatora ds. wspélpracy z Generalnym Inspektorem Informacji Finansowe;j,
Wojt Gminy Borzytuchom powierzy} pracownikowi na stanowisku kasjer.

-

*
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3) W okresie objetym kontrolg w jednostce nie podejmowano czynnosci zwigzanych
z podejrzeniem prania brudnych pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.

1.4.4. Oswiadczenia o stanie majatkowym.

1) Kontrolg obj¢to sktadanie o$wiadczen majatkowych pracownikéw i radnych gminy w
roku 2017 (zlozonych ze wzgledu na okoliczno$é objecia stanowiska lub uzyskania

pelnomocnictw oraz w terminie do 30 kwietnia 2017 roku, wg stanu na dzien 31 grudnia
2016 roku).

W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 1.4:1.

1.4.5. System zarzadzania i kontroli projektéw z udzialem §rodkéw UE.

1) Zasady rachunkowo$ci dla projektéw z udzialem $rodkéw Unii Europejskiej

wprowadzono zarzadzeniami W6jta Gminy Borzytuchom:

e Nr1/11 z dnia 10 stycznia 2011 roku w sprawie zmiany zarzadzenia Nr 43/08 z dnia 14
sierpnia 2008 roku, w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowogci — zal. Nr
4,

e Nr90/11 z dnia 28 grudnia 2011 roku, zmienionym zarzadzeniami Nr 92/2011 z dnia
29 grudnia 2011 roku i Nr 57/13 z dnia 21 czerwea 2013 roku, w sprawie dodania do
zarzadzenia Nr 1/11 z dnia 10 stycznia 2011 roku zasad Realizacji projektu ,,ABC

nauki — wyréwnywanie szans edukacyjno — rozwojowych dzieci klas I — ITT szkot
podstawowych Gminy Borzytuchom.

1.4.6. Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie i pozostalych
jednostkach.

1) Funkcjonowanie systemu kontroli zarzadezej w Urzedzie Gminy w Borzytuchomiu
1 pozostatych jednostkach okreslono w zarzadzeniu Nr 44/10 Wéjta Gminy Borzytuchom
z dnia 16 wrzesnia 2010 roku w sprawie kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy
w Borzytuchomiu i jednostkach organizacyjnych gminy.
Wykonanie zarzgdzenia powierzono Skarbnikowi oraz Sekretarzowi gminy.

W dniu 10 maja 2018 roku kontrolujgce zwrdcily si¢ do Wojta Gminy Borzytuchom p.
Witolda Cyba z proéba o udzielenie informacji, w nastepujacej sprawie:
1. W jaki sposéb zapewniono funkcjonowanie systemu kontroli zarzadcze;:
- na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego — II poziom kontroli zarzadczej — za
funkcjonowanie KZ na tym poziomie odpowiada wojt (burmistrz, prezydent miasta),
- na poziomie poszczegblnych jednostek organizacyjnych samorzadu — I poziom
kontroli
zarzgdcze]j — za funkcjonowanie KZ na tym poziomie odpowiada kierownik jednostki*
(chodzi o przepisy wewnetrzne regulujace funkcjonowanie w j.s.t. ,,systemu kontroli
zarzadcze]” na wyzej wymienionych poziomach),
2. Czy w przepisach wewngtrznych (regulujgcych funkcjonowanie systemu kontroli
zarzadczej):
a) wyznaczono cele i zadania dla samorzadowych jednostek organizacyinych

oraz, czy okre$lono w jaki sposob bedzie monitorowana realizacja wyznaczonych
celdw i zadan;

b) zawarto elementy kontroli zarzadczej wymienione w pkt-T 4, Standardow”:
T
o
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- srodowisko wewnetrzne (przestrzeganie wartosci etycznych, kompetencje zawodowe,
struktura organizacyjna, delegowanie uprawnien),

- cele i zarzadzanie ryzykiem (misja, okreslenie celéw i zadafi, monitorowanie i ocena ich
realizacji, identyfikacja ryzyka, analiza ryzyka, reakcja na ryzyko),

- mechanizmy kontroli (dokumentowanie systemu KZ, nadzér, ciggloéé dziatalnosci,
ochrona zasobéw, szczegélowe mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i
gospodarczych),

- informacja i komunikacja (biezaca informacja, komunikacja wewnetrzna, komunikacja
zewngetrzna),

- monitorowanie i ocena (monitorowanie systemu kontroli zarzadczej, samoocena, audyt
wewnetrzny, uzyskanie zapewnienia o stanie KZ)

3. Czy dokonano rocznej oceny funkcjonowania systemu kontroli zarzadezej
(samoocen¢ nalezy udokumentowaé)? opisaé w skrocie:

a) czy samoocena objeto cala jednostke, wybrane obszary jej dziatalnosci, czy
tez wybrane zagadnienia KZ (np. zabezpieczenia systeméw informatycznych,
efektywnos¢ komunikacji wewnetrznej, zarzadzanie ryzykiem) — pkr. II 3
., Wytycznych”,

b) czy przy ,,Samoocenie” dokonano identyfikacji ryzyka (wysokie, $rednie,
male)? — zgodnie z pkt. B 7 ,, Standardow” nie rzadziej niz raz w roku nalezy
dokona¢ identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan, przy czym w j.s.t.
nalezy uwzglednic¢, ze cele i zadania sq realizowane takze przez jednostki
podlegle i nadzorowane,

¢) czy okredlono prawdopodobienstwo wystgpienia danego ryzyka i okreslono
akceptowany poziom ryzyka? - zgodnie z pkt. B 8 , Standardow”
zidentyfikowane ryzyka nalezy poddaé analizie majgcej na celu okreslenie
prawdopodobienstwa wystgpienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkow.
Nalezy okresli¢ akceptowany poziom ryzyka.

d) czy okre$lono poziom reakcji do kazdego istotnego ryzyka tj.. czy okreslono
dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka? — zgodnie z
pkt. B 9 ,,Standardéw” w stosunku do kazdego istotnego ryzyka powinno sie
okreSli¢ rodzaj reakcji (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sig, dzialanie).
Nalezy okresli¢ dzialania, ktdre nalezy podjgé w celu zmniejszenia danego
ryzyka do akceptowanego poziomu.

4. Czy kierownik jednostki wyznaczyt osobg lub zespdt odpowiedzialny za
koordynacje samooceny?

5. Czy uzgodniono (pisemnie) role audytu wewnetrznego w procesie samooceny
pomigdzy audytem wewnetrznym, kierownikiem jednostki oraz osoba
odpowiedzialng za koordynacje samooceny?

Ze zlozonej, przez p. Ludwika Megier Sekretarza Gminy Borzytuchom w dniu 18 maja 2018
roku, odpowiedzi wynika, ze: cyt.: ,,

I Zgodnie z §2 regulaminu sposobu przeprowadzania kontroli zarzqdczej w Urzedzie
Gminy w Borzytuchomiu i jednostkach organizacyjnych w gminie wyrézniono dwa poziomy
kontroli zarzqdczej. Za pierwszy poziom kontroli zarzqdczej odpowiada Wéjt, jako kierownik
Jednostki organizacyjnej odpowiedzialny jest za prawidlowe funkcjonowanie Urzedu Gminy.
Z kolei jako organ gminy, wdjt takze odpowiada za jej funkcjonowanie w jednostkach
organizacyjnych gminy, tzw. drugi poziom kontroli zarzgdczej.

Na t¢ okolicznosé¢ kazdego roku, takze za rok 2017 kierownicy tych jednostek ztozyli

wdjtowi oswiadczenie o stanie kontroli zarzqdczej w jednosice. W celu sprawdzenia

wiarygodnosci skladanych oswiadczen, wdjt zlecil przeprowadzenie kontybti~finansowej (od

24.07.2017r. do 04.08.2017r. wydatkow zrealizowanych w I péfrespé[ Szkot w
TU]/{?‘ 7 /l; ; L‘
o
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Borzytuchomiu. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, zostaly wydane zalecenia
pokontrolne. Pismem z dnia 15.09.2017r. i 29.09.2017r. oraz 29.09.2017r. dyrektor jednostki
poinformowal wéjta o usunigciu wszystkich stwierdzonych nieprawidlowosci. Kazdego roku
szczegblowej analizie poddaje sie¢ arkusze organizacyjne szkét wchodzgeych w skiad
Jednostki, kiory nastepnie wdjt zatwierdza. Arkusz ten stanowi o liczbie etatéw
nauczycielskich i pracownikéw obstugi, ogdlnej liczbie godzin pracy finansowanych ze
Srodkow przydzielonych przez gmine, liczbie oddzialow i ucznidw. Wszystkie comiesieczne
sprawozdania o dochodach i wydatkach w jednostkach Rb27 i Rb28 sq szczegblowo
sprawdzane pod wzgledem formalnym i rachunkowym przez skarbnika gminy, kiéry zgodnie z
§11 pkt 1 regulaminu w imieniu wdjta sprawuje nadzor nad stanem kontroli zarzqdczej w
zakresie finanséw. Wjt natomiast zatwierdza stosownym zarzgdzeniem sprawozdania
finansowe za poprzedni rok. Wojt weryfikuje skladang przez GOPS coroczng ocene zasobéw
pomocy spolecznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem kadry jednostki organizacyjnej pomocy
spotecznej, zatrudnienia pomocniczego w jednostce oraz kosztéw, okreslonych jako wskaznik
wydatkéw na utrzymanie jednostki. Nadto wdjt zleca kierownikom jednostek organizacyjnych
wyjazdy stuzbowe oraz w imieniu pracodawcy ustala wynagrodzenie, udziela urlopéw i
rozlicza czas pracy.

Na pierwszym poziomie kontroli zarzgdczej, czyli w Urzedzie Gminy, jej zasady
Junkcjonowania zostaly uregulowane w regulaminie przyjetym zarzqdzeniem Wéjta Nr 44/10
z dnia 16 wrzesnia 2010r. Regulamin obejmuje swoim zakresem wszystkie procedury
zwigzane z zalatwianiem spraw w urzedzie, obiegiem dokumentéw, czy tez
operacjami finansowymi, sformulowane w postaci instrukcji i kodekséw, stanowigcych
zatqgezniki do tegoz regulaminu. Nalezq do nich:

- instrukcja w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci,
- instrukcja w sprawie sposobu sporzgdzania, obiegu, kontroli i archiwizowania dowodéw
ksiggowych,
- instrukcja w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkow,
- instrukcja kasowa,
- instrukcja inwentaryzacyjna,
- instrukcja postgpowania w przypadku wskazujgcym na mozliwosé wprowadzania do obrotu
Sinansowego w Urzedzie Gminy w Borzytuchomiu i jednostkach organizacyjnych gminy
wartosci majgtkowych pochodzgcych z nielegalnych lub nieujawnionych Zrédel,
- instrukcja gospodarowania mieniem stanowigcym wilasnos¢é gminy obowigzujgca w
Urzedzie Gminy oraz procedury kontroli ich stosowania,
- kodeks etyczny,
- instrukcja zarzqdzania ryzykiem,
- polityka bezpieczenstwa informacji.
Dla sprawdzenia, czy w urzedzie kontrola zarzqdcza funkcjonuje prawidiowo, czy przestrzega
sie przyjetych w instrukcjach i kodeksach procedur, podjeto w roku 2017 nastepujgce
dziatania:

1. Dokonano zestawienia zrealizowanych celéw Urzedu Gminy wg ustalonych
miernikow.
W dniu 28 grudnia dokonano analizy zidentyfikowanego w urzedzie ryzyka.
Przeprowadzono badanie satysfakcji klientow Urzedu Gminy w jakosci obstugi.
Zrealizowano plan kontroli na rok 2017.
Dokonano samooceny kontroli zarzqdczej (badanie ankietowe). Na te okolicznosé
sporzgdzono stosowny Raport.
6. W oparciu o komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009r. w sprawie

standardow kontroli zarzgdczej dla m finansow
99T .
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publicznych(Dz. Urz. MF.2009.1584), dokonano przeglqdu zarzqdzania — w urzedzie.
Sporzqdzony Raport obejmuje:
e Srodowisko wewnetrzne,
e cele i zarzqdzanie ryzykiem,
e mechanizmy kontroli,
e informacja i komunikacja,
e monitorowanie i ocena.
7. W oparciu o tak sporzqdzony raport z przeprowadzonego zarzqdzania wéjt w dniu 30
marca 2018 roku wydal oSwiadczenie o stanie kontroli zarzgdczej w roku 2017.
II. 1. W dokumentach wewnegtrznych uregulowano kwesti¢ zadav i celéw strategicznych
okreslonych w postaci proceséw przyjetych zarzqdzeniem Nr 21/2012 Wijta Gminy
Borzytuchom z dnia 16 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia Ksiegi Jakosci w Urzedzie
Gminy w Borzytuchomiu.
Ksigga zawiera réwniez sposob monitorowania przyjetych zadan oraz wyznacza osobe
odpowiedzialng za wykonanie zarzqdzenia.
2. Jak wykazano w pkt I informacji, Regulamin sposobu przeprowadzania kontroli zarzqdczej
w Urzgdzie Gminy w Borzytuchomiu obejmuje szereg instrukcji i kodeks, ktdre regulujq
kwesti¢ standardow kontroli zarzqdczej dla sfery finanséw publicznych wydanych przez
Ministra  Finanséw. W oparciu o te standardy wdjt corocznie sporzqdza raport z
przeprowadzonego przeglqdu zarzqdzania.
HI 1. Dokonano rocznej oceny funkcjonowania kontroli zarzgdcze;j.
2. Samooceng przeprowadzono w formie ankietowej. Badaniem objeto wszystkie stanowiska
urzednicze (15). Otrzymano zwrot kompletu wypetnionych ankiet, z calego obszaru
Junkcjonowania kontroli zarzqdczej.
3. Pytania ankietowe rdowniez obejmujq zagadnienia dotyczgce ryzyka. Natomiast
identyfikacja ryzyka, prawdopodobiehistwo jego wystgpienia, tagodzenie jego skutkéw oraz
poziom akceptowalnosci ryzyka okresla instrukcja zarzgdzania ryzykiem (zarzgdzenie Nr
107/13 Wéjta Gminy Borzytuchom z dnia 30 grudnia 2013r.). Jednoczesnie dokonuje sie
monitoringu okreslonego w wurzedzie ryzyka, za przeprowadzanie ktérego odpowiada
sekretarz. Na te okolicznosé sporzgdza sig stosowng notatke, ktdra jest efektem konsultowania
z poszczegolnymi pracownikami kwestii: czy dane ryzyko pozostawié, czy moze nalezy dopisaé
nowe, czy tez zmienilo sie prawdopodobienstwo jego wyslgpienia.
IV. Do koordynacji samooceny wyznaczony zostal sekretarz gminy.
V. Ze wzgledu na fakt, ze kwota dochodéw i przychoddéw, ani kwota wydatkéw i rozchodéw
nie przekroczyta kwoty 40 min zi. audytu wewnetrznego w gminie nie prowadzono. Stgd tez
nie okreslano pisemnie roli audytora wewnetrznego w procesie samooceny.”
Tres¢ odpowiedzi stanowi akta robocze kontroli Nr 1.4:2.

1.4.7. Audyt wewngtrzny.

W okresie objetym kontrolg jednostka nie podlegala obowiazkowi prowadzenia audytu
wewnetrznego.

1.5. Kontrole zewnetrzne.

Kontrolg objeto okres od poprzedniej kontroli kompleksowej RIO (przeprowadzonej w dniach
od 14 lipca do 2 grudnia 2014 roku), tj. kontrole zewnetrzne przeprowadzone od dnia 3
grudnia 2014 roku do dnia 8 maja 2018 roku.

ek
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1) W okresie objgtym kontrolg uprawnione organy zewnetrze nie przeprowadzily zadnych
kontroli finansowych.

2) Wystapienie pokontrolne Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po kompleksowej
kontroli Gminy Borzytuchom (pismo nr WK. 0804/21/K/2/36422/2015 z dnia 30 stycznia
2015 roku) wptyneto do Urzedu Gminy w dniu 2 lutego 2015 roku.

3) W dniu 25 lutego 2015 roku Wojt Gminy Borzytuchom zlozyl wyjasnienie, méwiace o
dokonanych czynno$ciach majacych na celu usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci.
Odniesiono sig do kazdego punktu zalecen i wyjasniono, ze stwierdzone nieprawidlowosci
zostaly poprawione.

4) W Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Borzytuchom, Protokét! z kontroli
kompleksowej przeprowadzonej w okresie od 14 lipca do 2 grudnia 2014 roku,
zamieszczono w dniu 23 kwietnia 2018 roku, natomiast wystapienie pokontrolne z dnia 30
stycznia 2015 roku, zostato zamieszczone w BIP w dniu 17 maja 2018 roku, tj. w trakcie
trwania niniejszej kontroli.

Zapewnienie skutecznego sposobu publikacji prawa miejscowego, obwieszczenn oraz

wszelkich informacji o charakterze publicznym na terenie gminy, nalezato do obowigzkow p.

Ludwika Megier, Sekretarza Gminy.

v
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC
2.1. Gospodarka pieni¢zna i rozrachunki.

Kontrolg objeto rok 2017.

2.1.1. Obsluga bankowa.

2.1.1.1. Obsluga bankowa Urzedu Gminy i gminnych samorzadowych jednostek
organizacyjnych .

1) Obsluge budzetu Gminy Borzytuchom wykonywat Bank Polska Kasa Opieki SA I oddziat

w Bytowie. W okresie objetym kontrolg obowiazywaty dwie umowy:

e umowa Nr 40808789 z dnia 30 kwietnia 2013 roku - w okresie od 1 maja 2013 roku do
30 kwietnia 2017 roku.
W dniu 1.05.2017r. podpisano aneks nr 5 do ww. umowy, przedtuzajac czas
obowiazywania umowy do dnia 5.05.2017r.

e umowa Nr 40808789 z dnia 5 maja 2017 roku - w okresie od 5 maja 2017 roku do 30
kwietnia 2021 roku.

Gming Borzytuchom oraz Urzad Gminy w Borzytuchomiu przy podpisywaniu uméw z

wymienionym bankiem reprezentowal Pan Witold Cyba Wéjt Gminy oraz Pani Renata

Wencka-Walk Skarbnik Gminy.

2) Urzad Gminy Borzytuchom - jako jednostka budzetowa oraz Gmina Borzytuchom - jako

organ finansowy posiadaja jeden rachunek bankowy w Banku Polska Kasa Opieki SA I
oddzial w Bytowie.

3) Pozostale jednostki organizacyjne zawieraly umowy samodzielnie, na prowadzenie
odrebnych rachunkéw bankowych w w/w banku.

4) W 2017 roku przeprowadzono postgpowanie wyboru banku w trybie przetargu
nieograniczonego z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo Zaméwien Publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1579).

Zamawiajgcy: Gmina Borzytuchom

Nazwa postepowania: Prowadzenie obstugi bankowej Gminy Borzytuchom i
jednostek podlegtych

Nr postepowania: 60388-2017

Rodzaj zamdwienia: Ustugi

Szacowana wartos¢ zamowienia: 92.201,60 z (22.084,74 euro), warto$é¢ zamdwienia zostata
ustalona w dniu 31.03.2017r. na podstawie wydatkéw poniesionych na $wiadczenie ushugi
tozsamej z przedmiotem zamowienia w poprzednim okresie zamoéwienia.

Lp. Czynnoseci w postepowaniu o udzielenie Opis Data/
zamodwienia publicznego nie dotyczy
1 Szacowana wartos$é zaméowienia 92.201,60 z1 (22.084,74 euro) 31.03.2017r.
) Ogloszenie 0 zamOwieniu | - BZP Nr 60388-2017
" | (miejsca zamieszczenia) - tablica informacyjna Urzgdd | WA 6.04.2017r.
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Gminy
- BIP Gminy
Ogloszenie o zmianie ogloszenia - BZP Nr 64568-2017 12.04.2017r,
- tablica informacyjna Urzedu
Gminy
- BIP Gminy
3. Tryb postgpowania Przetarg nieograniczony -
4. e . . . 14.04.2017r.
Termin i miejsce sktadania ofert Urzad Gminy w Borzytuchomiu godz. 12.00
Cena obstugi bankowej wraz z
systemem bankowosci
elektronicznej — 20%,
5 . Oprocentowanie lokaty i
Kryteria oceny overnight — 60%
Oprocentowanie rachunkow
biezacych i pomocniczych —
20%
6. | Liczba oferentéw 2 -
7. | Liczba wykluczonych wykonawcow 0 -
8 | Liczba ofert odrzuconych 0 -
9. Bank Polska Kasa Opieki SA i
Nazwa wybranego wykonawcy ————
10. | Cena wybranej oferty - -
I1. | Termin zwiazania z ofertg 30 dni -
12. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy - -
13. | wadium - -
14. | Data zawartej umowy - 5.05.2017r..
- BZP Nr 88842-2017
15. D —— - tgbhca informacyjna Urzedu 26.05.2017r.
Gminy
- BIP Gminy
16. | Daty ewentualnych zmian umowy oraz ich ) )
forma
I7. | Zaméwienia dodatkowe/uzupehiajgce - -
Sposéb zabezpieczenie srodkéow w budzecie Ucljlwaka e Rady
18. ) 3 . .| Gminy Borzytuchom w sprawie
(okres obowigzywania umowy od dnia lenia buds ; 29.12.2016r.
5.05.2017r. do dnia 30.04.2021r.) i i R
T ) o ' 2017r. rok —10.000,00 zt
L]

Zarzgdzeniem Nr 23/17 z dnia 14 kwietnia 2017 roku Wojt Gminy Borzytuchom
powotat 3-osobowa Komisje Przetargowa w skladzie:
— p. Rafal Zblewski — Przewodniczacy Komisji,

— p. Adam Steranka - Sekretarz,
— p. Jolanta Mazur — Czlonek.

Protokot postgpowania o udzielenie zamowienia sporzgdzono w dniu 26.05.2017 roku,
z tresci ktorego wynika, ze otwarcie ofert nastgpito w dniu 14.04.2017 roku.
Wszystkie osoby biorgce udziat w postepowaniu, ztozyly w dniu 14.04.2017 roku
oswiadczenia o braku okolicznodci powodujacych wykluczenie z postepowania.

W wymaganym terminie wplynety 2 oferty:
— Bank Polska Kasa Opieki SA Warszawa,

Nl
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— Polska Kasa Oszczednosci Bank Polski SA Warszawa

Wymagane dokumenty

| Bank Polska Kasa Opieki

Polska Kasa Oszczednosci
z SIWZ SA Warszawa, Bank Polski SA Warszawa
X X

Formularz ofertowy (zatacznik nr 1 do SIWZ).

14.04.2018r. 13.04.2018r.
O$wiadczenie o braku podstaw do wykluczenia
z udzialu w postgpowaniu i o spekieniu X X
warunkow udzialu w postepowaniu (zalacznik 14.04.2018r. 13.04.2018r.
nr 2 do SIWZ).
Lista podmiotéw nalezacych do tej samej grupy
kapitalowej (zalacznik nr 3 do SIWZ) - X X
skladane w terminie trzech dni od dnia
zamieszczenia na  www. Zamawiajacego 14.04.2018r. 24.04.2018r.
informacji z otwarcia ofert.
Zezwolenie Komisji Nadzoru Finansowego na
rozpoczgcie dziatalno$ci bankowe] - na X )
wezwanie w celu potwierdzenia okolicznoséci, o 27.04.2018r.
ktérych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy PZP

Wybrana oferta byla zgodna z wymogami Specyfikacji Istotnych Warunkéw
Zamowienia w zakresie wymaganych dokumentéw, o$wiadczen oraz warunkow
merytorycznych, zakresu przedmiotu zamdéwienia oraz terminu realizacji.
Bezposrednio przed otwarciem ofert Zamawiajacy podal kwote, jaka zamierza
przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia, tj. 10.320,00 zt brutto.

Ogtoszenie o wyniku postepowania zamawiajacy skierowal do oferenta przy uzyciu
srodkow komunikacji elektronicznej (e-mail) w dniu 28.04.2017r.

W dniu 5.05.2017 roku zostala zawarta umowa Nr 0040808789 pomiedzy Bankiem
Polska Kasa Opieki SA z siedziba w Warszawie, a Gming Borzytuchom
reprezentowang przez Pana Witolda Cyba Wojta Gminy, przy kontrasygnacie
Skarbnika Gminy Borzytuchom Pani Renaty Wencka-Walk, na obshuge bankowa
Gminy Borzytuchom i jej jednostek podleglych. Umowa zostala zawarta na czas
okreslony, tj. od dnia 5.05.2017r. do dnia 30.04.2021r.

W okresie od 5.05. do 31.12.2017 roku, Urzad Gminy poniost wydatki zwigzane z
realizacja przedmiotowego zadania o Igcznej wartosci 70,00 zt.

2.1.1.2.0peracje bankowe.

1) Zgodnie z obowigzujgcym w jednostce Zakladowym planem kont dla jednostki

budzetowej, wprowadzonym zarzadzeniem Nr 109/16 Wéjta Gminy Borzytuchom z dnia
27 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci, instrukcji kasowej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiggowych (zmieniane zarzadzeniami: Nr 44/17 z dnia 1 czerwca 2017 roku oraz Nr
77/17 z dnia 29 wrzeénia 2017 roku), ewidencje operacji pienieznych dokonywano m.in.

na kontach:

o 133 Rachunek budzetu - w ksiggach rachunkowych Gminy Borzytuchom - organu

finansowego,
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<

\\\PQ}I\

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét kontroli kompleksowej Gminy Borzytuchom



21

o 130 Rachunek biezqcy jednostki budzetowej - w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy Borzytuchom.

2) Sprawdzono zgodno$¢ zapiséw na koncie:
e 133 Rachunek budzetu z wyciggami bankowymi za I kwartal 2017 roku oraz
prawidlowos¢  dokumentowania  operacji bankowych -  kontrola  objeto
77 wyciagdw o obrotach na kwote Wn 4.149.253,33 z/Ma 4.519.235,41 zt, w tym:
— za styczen 26 wyciggow o wartoscei obrotow Wn 1.263.839,39 z/Ma 1.921.021,75
z1,
— zaluty 24 wyciagi o wartosci obrotdw Wn 1.595.337,24 z1/ Ma 1.364.054,77 21,

— zamarzec 27 wyciggdw o wartosci obrotdéw Wn 1.290.076,70 zI/ Ma 1.234.158,89
z1.

3) W trakcie kontroli ustalono, ze:

e ksiggowan wyciggow bankowych w zakresie Organu finansowego dokonywano na
koncie 133,
e ewidencje dochodéw i wydatkéw prowadzono w oparciu o dokumenty bankowe,
e zachodzila pelna zgodno$¢ zapisow (obrotow i sald) miedzy ewidencjg ksiegowa a
wyciggami bankowymi w zakresie dochoddw i wydatkow,
W trakcie kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Dokonywanie kontroli finansowej, przygotowywanie i organizowanie w tym celu obiegu
dokumentéw finansowych, obstuga finansowo - ksiegowa Gminy, prowadzenie
rachunkowos$ci Urzedu Gminy nalezy do zakresu czynnosci Pani Renaty Wenckiej - Walk —
Skarbnika Gminy Borzytuchom.

Dekretowanie dokumentéw ksiggowych dotyczacych dochodéw oraz wydatkéw budzetowych
do ewidencji komputerowej, nalezy do zakresu czynnosci Pani Jolanty Mazur — Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowe;.

2.1.2. Gospodarka kasowa.
2.1.2.1.W zakresie spraw organizacyjnych.

1) W kontrolowanym okresie w Urzedzie Gminy Borzytuchom obowigzywaty nastepujace

zarzadzenia Wéjta Gminy Borzytuchom dotyczace regulaminu organizacyjnego:

e Nr 36/11 z dnia 4 lipca 2011 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego
Urzgdu Gminy w Borzytuchomiu.

e 48/17 z dnia 28 czerwca 2017 roku w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego
Urzedu Gminy Borzytuchom.

W Regulaminach Organizacyjnych wprowadzonych ww. zarzadzeniami, w strukturze

organizacyjne] Urzedu Gminy Borzytuchom zostal wydzielony Referat Budzetu i

Finanséw podporzgdkowany Skarbnikowi Gminy, ktéremu podlega stanowisko ds. kasy i
egzekucji podatkowe;.

2) Zasady gospodarki kasowej obowiazujace w kontrolowane] jednostce okreslaly przepisy
zawarte w zalgczniku Nr 2 | Instrukcja kasowa” do zarzadzenia Nr 109/16 Wéjta Gminy
Borzytuchom z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzefiia dokumentacji zasad

Bl i

e/ :
@A\ Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku — Protokét kontroli kompleksowej Gminy Borzytuchom




22

(polityki) rachunkowosci, instrukeji kasowej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo — ksiegowych.

W przepisach wewnetrznych okreélono:

zasady dotyczace stanowiska kasjera,

wymogi dotyczace pomieszezenia kasy, ochrony i transportu warto$ci pienieznych,
zasady gospodarki kasowe;j,

rodzaje dokumentow kasowych ,

zasady wypelniania drukéw kasowych,

zasady przyjmowania wplat i dokonywania wyptat z kasy,

zasady sporzadzania raportow kasowych,

czynnosci kontrolne oraz zasady przeprowadzania inwentaryzacji.

3) Kasjerka od dnia 13.12.1995 roku jest Pani Maria Cyba — Inspektor ds. kasy i egzekuciji
podatkowej, w ktorej aktach osobowych znajdujg sie:

zakres czynnosci — ostatni z dnia 1.04.2015 roku,

oswiadczenie o odpowiedzialno$ci za $rodki pieniezne i inne walory zwigzane
z prowadzeniem kasy z dnia 13.12.1995 roku,

zapytanie o karalnos$¢ z dnia 20.01.2007 roku.

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem Organizacyjnym bezposrednim przelozonym p.
Marii Cyba jest p. Renata Wencka — Walk, Skarbnik Gminy Borzytuchom.
Pracownikami zastepujacym kasjera byty:

Pani Katarzyna Ginter — Podinspektor ds. naliczen i rozliczen wody i $cickdow, w
ktorej aktach osobowych znajduje sie:

— zakres czynno$ci — ostatni z dnia 15.05.2017 roku,

— os$wiadczenie o odpowiedzialno$ci za $rodki pienigzne i inne walory zwigzane
z prowadzeniem kasy z dnia 15.05.2017 roku,

— zapytanie o karalno$¢ z dnia 12.06.2017 roku.

Pani Iwona Zycifiska — Inspektor ds. wymiaru podatkéw i plac, w ktérej aktach

osobowych znajduje si¢:

— zakres czynnosci — ostatni z dnia 1.04.2015 roku,

— oswiadczenie o odpowiedzialnosci za srodki pieni¢zne i inne walory zwigzane
z prowadzeniem kasy z dnia 21.01.2013 roku,

— zapytanie o karalnos¢ z dnia 8.08.2013 roku.

Pani Justyna Regliniska — Podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej, w ktérej aktach

osobowych znajduje sie:

— zakres czynnosci — ostatni z dnia 28.06.2017 roku,

— o$wiadczenie o odpowiedzialnosci za $rodki pienigzne i inne walory zwigzane
z prowadzeniem kasy z dnia 23.03.2016 roku,

— zapytanie o karalnos¢ z dnia 25.04.2016 roku.

2.1.2.2. Funkcjonowanie kasy i dokumentowanie operacji gotowkowych.

1) W zafgczniku Nr 2 do zarzadzenia Nr 109/16 Wojta Gminy Borzytuchom z dnia
27 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci, instrukcji kasowej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo —
ksiggowych, Wéjt Gminy ustalit, ze:

o

pogotowie kasowe na biezgce wydatki bedzie wynosito 5.000
A
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w kasie moze znajdowac si¢: niezbedny zapas gotowki na biezace wydatki, gotdwka
podjeta z rachunku bankowego na pokrycie okreslonych rodzajowo wydatkow,
gotdwka pochodzaca z biezacych wplywow do kasy, gotéwka i papiery wartosciowe
przechowywane jako depozyt od 0s6b fizycznych i prawnych,

gotowka podjgta z banku na wydatki moze by¢ przechowywana w kasie urzedu przez
7 dni, pod warunkiem nalezytego jej zabezpieczenia.

2) Kontrole przeprowadzono w zakresie:

ujmowania operacji kasowych w raporcie w dniu ich wystawienia,

zachowania zgodno$ci przychodu pobranej z banku gotéwki do kasy
z potwierdzajgcymi operacje dowodami,

kompletnosci i prawidlowosci dowodéw kasowych, w tym, czy zawieraja numery
1dentyfikacyjne,

zgodnodci zapiséw w raportach kasowych z dowodami ksiegowymi,

ujmowania operacji kasowych w biezacym miesiacu,

zachowania zgodno$ci obrotow i sald.

udokumentowania operacji kasowych dowodami kasowymi dopuszczonymi do
stosowania,

sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym dowodow
wyplaty gotowki,

zatwierdzenia przez upowaznione osoby dowodow do wyplaty,

odbioru gotéwki z kasy przez upowazniong do tego osobe,

terminowosci odprowadzania do banku wplaconej do kasy gotéwki z tytutu dochodow
budzetowych,

sprawdzenia raportéw kasowych przez uprawnionego pracownika.

3) Kontroli poddano raporty kasowe z I kwartatu 2017 roku, dotyczace:

dochodow: od Nr 1 za okres 2-5.01.2017r. do Nr 33 za okres 30-31.03.2017r.,
wydatkéw: od Nr 1 za okres 2-10.01.2017r. do Nr 13 za okres 29-31.03.2017r.

Ustalono, ze:

nie wystgpily przypadki przekroczenia niezbednego zapasu gotéwki w kasie,

gotowka pochodzaca z biezgcych wpltywow byta odprowadzana do banku w dniu jej
przyjgcia lub dnia nastgpnego, zgodnie z instrukcja kasowa,

zachowano ciggto$¢ sald.

4) Kontroli poddano operacje gotowkowe przeprowadzone w I kwartale 2017 roku:

dla dochoddéw:

— 33 raporty kasowe o wartosci obrotdéw Wn/Ma 206.691,45 zt
dla wydatkow:

— 13 raportow kasowych o warto$ci obrotéow Wn 56.297,43 zH/Ma 51.297.43 zt.

W trakcie kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.1.3. Gospodarka drukami $cislego zarachowania.

Kontrolg objeto rok 2017.

Nl L pot

N
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. Opracowanie instrukeji gospodarki drukami ewidencjonowanymi.

spodarka drukami Scistego zarachowania zostata uregulowana w §9 Zatacznika Nr 3

»Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw” do zarzadzenia Nr 109/16 Wojta Gminy
Borzytuchom z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci, instrukcji kasowej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo — ksiggowych.

2) W

§9 Zalacznika Nr 3, do wymienionego zarzadzenia okreslono:

druki $cistego zarachowania, ktére podlegaja kontroli ilo$ciowe;j:

- czeki gotowkowe i rozrachunkowe,

- kwitariusze przychodowe KP oraz KW,

- raporty kasowe,

- arkusze spisu z natury,

- druki legitymacji stuzbowych, ubezpieczeniowych.

zasady oznaczania i ewidencji drukow,

wskazanie stanowiska do prowadzenia ewidencji drukéw $cistego zarachowania -
stanowisko ds. kasy i egzekucji podatkowej,

obowigzki pracownika odpowiedzialnego za prawidiowg gospodarke i ewidencje
drukdéw scistego zarachowania,

zasady inwentaryzacji drukow Scislego zarachowania.

2.1.3.2. Sposéb gospodarowania drukami ewidencjonowanymi.

1) Ewidencj¢ drukéw $cistego zarachowania prowadzono w ksiedze drukoéw $cistego
zarachowania, z podziatem dla:

czekow gotdwkowych,

kwitariuszy przychodowych K 103,
dowodéw wyptat,

arkuszy spisu z natury.

2) Ponadto ustalono, ze:

Prowa

ewidencje drukéw prowadzono wg rodzajow drukow,
ksiggi zawieraly chronologiczne zapisy przychodu i rozchodu drukéw oraz ich stan.

dzenie ksiggi drukéw Scistego zarachowania nalezato do zakresu czynnosci Pani Marii

Cyba — Inspektora ds. kasy i egzekucii podatkowe].

2.1.4.

Rozrachunki i roszczenia.

Kontrola objeto rok 2017.

2.1.4.1. Rodzaje rozrachunko6w .

1) Wéjt  Gminy Borzytuchom wprowadzit zasady rachunkowosdi zarzadzeniem

Nr

109/16 Wojta Gminy Borzytuchom z dnia 27 grudnia roku w sprawie

[» I
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wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci, instrukcji kasowej,
instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych (zmiany wprowadzono
zarzgdzeniami: Nr 44/17 z dnia 1 czerwca 2017 roku oraz Nr 77/17 z dnia 29 wrzeénia
2017 roku).

W oparciu o zaktadowy plan kont oraz ewidencje analityczng kont rozrachunkowych
ustalono, ze w okresie objetym kontrola jednostka budzetowa (Urzad Gminy w
Borzytuchomiu) posiadata nastepujace rozrachunki:

Stan na dzien 1.01.2017r. Stan na dzien 31.12.2017r.

Konto syntetyczne PR : : A : .
naleznosci zobowigzania naleznosci zobowiazania
201 - Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami 0,00 374.929,51 0,00 19.821,57
221 - Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych 807.973,20 7.863,71 821.351,76 9.141,62
222 - Rozliczenie dochoddw budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00
223 - Rozliczenie wydatkdw budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00

224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz

platnosci z budzetu Srodkéw europejskich 6,00 0.0 0,00 0,00
225 - Rozrachunki z budzetami 0,00 0,00 317733 0,00
226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe 535,50 0,00 0,00 0,00
229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne 0,00 17.067,16 0,00 19.565,60
231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen 0,00 88.796,82 0,00 100.173,81
234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami 300,00 0,00 600,00 0,00
240 - Pozostate rozrachunki 0,00 33.058,88 0,00 30.360,34
245 — Wphywy do wyjasnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci 0,00 0,00 0,00 0,00
Razem: 808.808,70 521.716,08 825.729,09 179.062,94

2.1.4.1.1. Prawidlowo$¢ funkcjonowania kont rozrachunkowych.

1))

b)

ZTT

Kontrola obj¢to konta rozrachunkowe prowadzone dla Urzedu Gminy, jako jednostki
budzetowej. Szczegdtowg kontrolg objgto losowo wybrane zdarzenia ewidencjonowane
na kontach rozrachunkowych w 2017 roku. Ustalenia w tym zakresie przedstawiono
ponizej.

Konto 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
Konto wykorzystywano w szczegdlnosci do ewidencji rozliczen z tytutu dostaw, robét
1 ustug. Prawidlowos¢ funkcjonowania konta sprawdzono w oparciu o prébe dowodéw
ksiggowych ewidencjonowanych na koncie w I kwartale 2017 roku. Ustalono, iz konto
wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.
Konto 221 - Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych
Prawidlowos¢ funkcjonowania konta sprawdzono w oparciu o ewidencje na koncie w
miesigcach marzec i wrzesien. Ustalono, iz ww. konto stuzyto w jednostce do ewidencji
naleznosei z tytutu dochodéw budzetowych, w szczegodlnosci z tytutu: podatkéw, oplat
za Scieki 1 wodg, oplat za odpady komunalne, czynszow za najem i dzierzawe, optat za
zajgeie pasa drogowego, uzytkowanie wieczyste, oplaty adiacenckiej oraz odsetek i
kosztow egzekucyjnych od wymienionych naleznosci).
Konto 224 - Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich
Konto stuzylo do ewidencji przekazanych przez gmine dotacji budzetowych oraz ich
rozliczenia. Na podstawie analizy wszystkich ksiegowan dokonanych w I kwartale 2017
roku ustalono, iz konto wykorzystywano zgodnie z przeznaczg




d)

g)

h)

)

k)
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Konto 225 - Rozrachunki z budzetami
Prawidlowo$¢ funkcjonowania konta sprawdzono w oparciu o wszystkie zdarzenia
ewldencjonowane na koncie w I kwartale 2017 roku. Ustalono, iz konto wykorzystywano
w szczeglOlnosei do rozrachunkéw z Urzgdem Skarbowym z tytutu zobowiazan
podatkowych wynikajgcych z funkeji patnika potracen na podatek dochodowy od 0s6b
fizycznych oraz rozliczen z tytutu podatku VAT.
Konto 226 — Diugoterminowe naleznosci budzetowe
Na koncie ksiggowano naleznosci z tytutu rozlozenia na raty optaty adiacenckiej. Na
podstawie kontroli wszystkich zdarzen ewidencjonowanych na koncie w 2017 roku
ustalono, iz konto wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.
Konto 229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne
Stuzylo w jednostce do ewidencji rozrachunkéw publicznoprawnych, w szczegdlnodci
z tytulu ubezpieczen spofecznych i zdrowotnych. Prawidlowo$¢ funkcjonowania
powyzszego konta sprawdzono w oparciu o zdarzenia ewidencjonowane w I kwartale
2017 roku. Ustalono, iz na powyzszym koncie ewidencjonowano w szczegdlnosci
rozrachunki z tytulu sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, co bylo zgodne z
przeznaczeniem konta.
Konto 231- Rozrachunki z tytutu wynagrodzen
Wykorzystywano w jednostce do ewidencji rozrachunkéw z pracownikami jednostki oraz
innymi osobami fizycznymi z tytulu wyplat pienigznych i $wiadczen rzeczowych
zaliczanych do wynagrodzen. Prawidlowos$¢ funkcjonowania powyzszego konta
sprawdzono w oparciu o zdarzenia zaewidencjonowane w I kwartale 2017 roku. Ustalono,
ze konto wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.
Konto 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami
Stuzylo do ewidencji naleznosci, roszczen i zobowiazan wobec pracownikéw z innych
tytutéw niz wynagrodzenia. W wyniku kontroli zdarzen ewidencjonowanych na koncie
w I kwartale 2017 roku ustalono, iz  konto  wykorzystywano
w szczegdlnosei do ewidencji zobowigzan z tytutu pozyczek udzielonych z ZFSS oraz
delegacji pracownikdw.
Konto 240 - Pozostale rozrachunki
Na koncie ujmowano rozrachunki dotyczace potracen dokonanych na listach
wynagrodzen z innych tytutéw niz podatki i skladki ZUS, tj. rozrachunki z tytulu sum
depozytowych, wplaty oraz zwroty wadium, diety soltyséw i radnych, inkaso soltysow
oraz inne rozrachunki, nieobjgte ewidencja na kontach 201 - 234. Na podstawie kontroli
wszystkich zdarzen ewidencjonowanych na koncie w I potowie 2017 roku ustalono, iz
konto wykorzystywano zgodnie z przeznaczeniem.
Konto 245 - Wphwy do wyjasnienia
W zakladowym planie kont uregulowano, iz konto 245 shuzy do ewidencji wptaconych,
a niewyjasnionych kwot naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych. W 2017 roku na
koncie 245 nie ewidencjonowano zadnych zdarzen.
Konto 290 — Odpisy aktualizujgce naleznosci
W zaktadowym planie kont uregulowano, iz konto 290 stuzy do ewidencji odpisow

aktualizujgcych naleznosci. W 2017 roku na koncie 290 nie ewidencjonowano zadnych
zdarzen.
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2.1.4.2. Ewidencja decyzji warunkowych na wycinke drzew i krzewéw.

1) W 2017 roku Wojt Gminy Borzytuchom nie wydat zadnej decyzji warunkowej na
wycinke drzew i krzewow.

2) W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy nie prowadzono konta pozabilansowego dla
decyzji warunkowych.

Przyjmowaniem i rozpatrywaniem wnioskéw na usuwanie drzew i krzewow, zajmuje si¢
Pani Sylwia Golab — Inspektor ds. ochrony §rodowiska.

2.1.5. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan .
2.1.5.1. Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robét i ushug.

1) Terminowo$¢ regulowania zobowigzan z tytulu dostaw, robét i ustug sprawdzono na
podstawie proby obejmujgcej 307 dowodéw ksiegowych z I kwartatu 2017 roku o
wartosci 503.432,31 zl (ze stycznia 110 dowodéw o wartodei 177.186,13 zt, z lutego 97
dowodow o wartosci 173.377,01 zt, z marca 100 dowod6w o wartosci 152.869,17 z}).

W wyniku kontroli ustalono, ze w 3 przypadkach o lacznej wartosci 1.056,68 zt (dowody
ksiggowe o nr ewidencyjnych 28/4, 28/5, 28/6) zobowigzania zaplacono 66 dni po
terminie wskazanym przez kontrahenta.

W dniu 20.06.2018r. Pan Witold Cyba Wéjt Gminy Borzytuchom ztozyt wyjasnienie o
nastepujacej tresci, cyt. ,,Urzgd Gminy Borzytuchom udziela wyjasnienia dotyczgcego
regulowania zobowigzavi za energie elektryczng po terminie wskazanym przez
kontrahenta. Trzy przypadki o fgcznej wartosci 1.056,68 zi zaplacono 66 dni po terminie
wskazanym przez Energa-Obrot S.A., gdyz dotyczyly duplikatéw faktur, kiére wplynely do
Urzedu dnia 23.01.2017r. Jak wynika z daty wplywu, Urzqd nie mégl uregulowaé
naleznosci za fakture (termin platnosci 19.11.2016r.), poniewaz ich fizycznie nie posiadal,
uczynit to niezwlocznie tj. dnia 24.01.2017r. Dodatkowo na kazdym duplikacie istnieje
»wyrazenie zgody” Wijta na zaptate naleznosci”.

Do wyjasnienia Wéjta Gminy Borzytuchom zalaczono informacje od Pani Sylwii Gotab —
Inspektora ds. ochrony $rodowiska, o tresci cyt. ,,Gmina Borzytuchom niektére swoje
zobowiqgzania jest zmuszona placi¢ po terminie wskazanym przez kontrahenta. Sytuacja
taka ma miejsce w uregulowaniu platnosci firmie Energa-Obrot S.A. z tytulu zuzycia
energii elekirycznej. Powodem wystgpienia wydluzonych terminéw platnosci jest
nieotrzymanie oryginatu f-ry za wykonang przez Energa-Obrét S.A. ustuge. Po terminie
platnosci wynikajqcej z oryginatu f-ry, ktérej de facto gmina Borzytuchom nie otrzymata.
Wplywa do urzedu gminy wezwanie do zaplaty, w ktérym naliczona zostaje podstawowa
kwota nalezno$ci oraz odsetki za nieterminowq wplate. Pracownik Gminy dokonujgc
analizy poprawnosci naliczonej kwoly kwestionuje kazdorazowo konieczno$é zaplaty
odsetek wysigpujqc do przedstawiciela firmy o przestanie oryginalu f-ry. Przedstawiciel
Energa-Obrét S.A. wyjasnia, ze nie moze ponownie wystawié f-ry za wykonang ustuge,
gdyz w obiegu moze by¢ tylko jedna f-ra. W zamian przysyta duplikat faktury, w ktérej
przedstawia kwotg do zaplaty zgodnie z okresem rozliczeniowym ustalong na podstawie
ilosci zuzytych kWh.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta kontroli Nr 2.1:1,

+
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Do wyjasnienia zataczono email od firmy Energa-Obr6t SA z informacjs dotyczaca
wystawiania duplikatow faktur.

2) Ponadto ustalono, ze:

e w 10 przypadkach wartos¢ ujeta w ewidencji ksiegowej byta niezgodna z wartoéci
wskazang na dowodzie ksiggowym, rdéznica wynosita lgcznie 1.008,19 =zt
Szczegbéltowe ustalenia przedstawiono w tabeli ponizej:

Nr i data dowodu Wartos§é dowodu V'Varto.s.c u;lgta v Réiznica (kol. 3-
Lp. ; : ewidencji ksiggowej
ksiggowego ksiegowego (w zl) il kol.4) (w zb)
l 2 3 4 5
1 16/28 z dnia 1.967,55 1.966,44 1,11
12.01.2017r.
2 16/26 z dnia 406,94 403,35 3,59
12.01.2017r.
3 16/14 z dnia 335,27 334,57 0,70
12.01.2017r.
4 16/8 z dnia 12.01.2017r. 1.526,33 534,95 991,38
5 16/1 zdnia 12.01.2017r. 191,42 151,03 40,39
6 53/6 z dnia 7.02.2017r. 209,87 167,27 42,60
7 91/19 z dnia 8.03.2017r. 2.093,43 2.092,32 1,11
8 91/14 z dnia 8.03.2017r. 607,37 685,60 -78,23
9 91/6 z dnia 8.03.2017r. 607,18 603,59 3,59
10 |91/4 z dnia §.03.2017r, 371,10 369,15 1,95
Razem: 8.316,46 7.308,27 1.008,19

W dniu 20.06.2018r. Pan Witold Cyba Wojt Gminy Borzytuchom zlozyl wyjasnienie o
nastepujacej tresct, cyt. ,,W 10 przypadkach wartosé ujeta w ewidencji ksiegowej rézni sie od
wartosci wskazanej na fakturze. Roznica wynika ze wskazania przez kontrahenta Energa-
Obrot S.A. na fakturach odsetek od nieterminowych wplat, nadplaty oraz zadluzenia.
Pracownik merytoryczny sprawdzajgc  poprawno$é naliczenia oplaty za faktycznie
wykorzystang energie kwestionuje réznice i sklada reklamacje. Przedluzajgcy sie czas
reklamacji powoduje umieszczenie na fakturach niewlasciwych kwot do zaplaty. Urzgd Gminy
wszystkie faktury reguluje terminowo i kontrahent nie ma prawa naliczaé odsetek od
nieterminowych wplat. Urzqd nie ponosi odpowiedzialnosci za ksiggowanie wplat za faktury
po stronie Energa-Obrot S.A., kidre blednie przypisano do innego odbiorcy. Reklamacje sq
uwzgledniane po kilku miesiqcach i dopiero wtedy niewlasciwe zadtuzenie i odsetki przestajg
by¢ umieszczane na fakturach. Majgc na uwadze powyzsze Urzgd Gminy reguluje naleznosci
za faktycznie zuzytq energie i nie placi zadnego zadluzenia bez wnikliwego wyjasnienia.”

Do wyjasnienia Wojta Gminy Borzytuchom zataczono informacje od Pani Sylwii Golab —
Inspektora ds. ochrony $rodowiska, o tresci cyt. ,,Wystepuje réznica wartosci do zaplaty ujetej
warlosci ksiggowej i wartosci wskazanej na dowodzie ksiggowym, ktéra wynika z faktu
zaplaty przez gming firmie Energa jedynie wartosci za wykonang ustuge bez odsetek za
nieterminowq wplate, wezwanie do zaplaty, zadluzenie, nadplaty. Jak wyzej wskazano zgdane
do zaplaty dodatkowe naleznosci nie wynikajg z winy Gminy Borzytuchom, stqd tez brak jest
prawnych podstaw do zaplaty wskazanych kwot. Prakiyka rozliczeniowa stosowana przez
Energe jest ucigzliwa dla Gminy, czesto niezrozumiala i niejasna. Sytuacja taka przyczynia
sig do skrupulatnego sprawdzania wszystkich dowodéw zaplaty, w szczegdlnosci w oparciu o
ostatnie stany licznikéw. Jezeli otrzymamy i nie mamy :q tpliwosci co do

- 4 a
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poprawnosci ustalenia wysokosci zaplaty gmina placi swoje zobowigzanie w okreslonym
tferminie.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta kontroli Nr 2.1:1.

2.1.5.2. Odprowadzenie podatku dochodowego od o0séb fizycznych .

1) W oparciu o przelewy, wyciggi bankowe i ewidencje ksiegowa na koncie
225 ,Rozrachunki z budzetami”, sprawdzono terminowo$é przekazywania zaliczek na
podatek dochodowy w roku 2017. Ustalono, ze zaliczki na podatek dochodowy od
wynagrodzen przekazywano w terminie, tj. do 20 dnia nastepnego miesiaca.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta kontroli Nr 2.1:2.

2.1.5.3. Odprowadzanie skladek na fundusz ubezpieczen spolecznych i Fundusz Pracy .

1) W oparciu o przelewy, wyciagi bankowe i ewidencje ksiegowa na koncie 229 ,,Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”, sprawdzono terminowo$¢ przekazywania skltadek na
ubezpieczenia spoleczne i Fundusz Pracy w roku 2017. Ustalono, ze skladki
przekazywano w terminie, tj. do 5 dnia nastepnego miesigca po wyptacie wynagrodzen.

Potwierdzenie powyzszych ustalefi stanowia akta kontroli Nr 2.1:3.

2.1.5.4. Odprowadzanie skladek PFRON .

1) W 2017 roku kontrolowana jednostka nie realizowala wydatkéw klasyfikowanych
w § 414 — Wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

2) Opierajagc si¢ na przedtozonych do kontroli ,,Informacjach miesiecznych o zatrudnieniu,
ksztalceniu lub o dziatalnoéci 0s6b niepetnosprawnych” ustalono, ze w roku 2017 Urzad
Gminy korzystal ze zwolnienia z wnoszenia wplat na podstawie przepiséw art. 21 ust. 2a
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 poz. 511) — we wszystkich
miesigcach tego roku uzyskiwano wyzszy wskaznik zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych
od wskaznika okreslonego w przywotanym powyzej artykule ustawy.

Zglaszanie 1 wyrejestrowanie pracownikoéw w ZUS oraz sporzadzanie PIT do Urzedu
Skarbowego w zakresie podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, nalezalo do zakresu
czynnosci Pani Iwony Zycinskiej — Inspektora ds. wymiaru podatkéw i plac.

2.1.6. Zobowigzania wymagalne oraz wydatki niewygasajace.

2.1.6.1.Zobowiazania wymagalne.

1) Kontroli poddano pozycje, ujete na koncie 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami,

posiadajace saldo na dzien 31.12.2017r. (zobowigzania dotyczace 9 kontrahentow o
wartosci 19.821,57 zi).

Yo "
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2) Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie wystapily zobowigzania wymagalne na dzien
31.12.2017r.,, co bylo zgodne z danymi wynikajacymi z rocznego sprawozdania

budzetowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych na dzien 31 grudnia
2017 roku.

2.1.6.2.Wydatki niewygasajace.

1) W kontrolowanej jednostce na dzien 31 grudnia 2017 nie wystepowaly wydatki
niewygasajace.

2.2. Stan i kompletno$¢ ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu.

Kontrolg objeto rok 2017,

1) Rachunkowo$¢ Urzedu Gminy Borzytuchom prowadzona jest z wykorzystaniem

sieciowego programu Gmina II firmy ZETO w Koszalinie, przy pomocy nastepujacych
moduléw:

Finansowo - ksiegowego,
Budzet,

System Podatkowy,
Rozliczenia bezgotéwkowe,
Fakturowanie,

Majatek trwaty,

Kadry i Place,
Administrator.

2) Urzadzeniami ksiegowymi w jednostce sa:
e 2 ksiegi gtéwne (Urzgd Gminy i Organ),

dzienniki dla okre$lonych zdarzen:

— dziennik Nr 1 — dziennik obrotow,

— dziennik Nr 2 — dziennik zaangazowania,

— dziennik Nr 3 — dziennik wydatkéw strukturalnych oraz planu finansowego, inkasa
soltysow, zabezpieczenia nalezytego wykonania umoéw, wzajemne rozliczenia
migdzy jednostkami obcych $rodkow trwatych

ksiggi pomocnicze,

zestawienia obrotow i sald.

3) Zapisy w dzienniku prowadzone byly nastepujaco:

Ju

zdarzenia jakie nastgpity w danym okresie sprawozdawczym, ujmowane byty
chronologicznie,

zapisy byly kolejno numerowane w okresie roku, co pozwalato na ich jednoznaczne
powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,
sumy zapisow liczone byly w sposéb ciggly,

obroty dziennika byly zgodne z obrotami z zestawienia obrotéw i sald ksiegi

7
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4) Ksiggi rachunkowe:

e byly trwale oznaczone skrécona nazwa jednostki, nazwg danego rodzaju ksiegi
rachunkowej,

e byly oznaczone nazwg programu przetwarzania,

e prowadzone byly w jezyku i walucie polskiej, wyraznie oznaczone co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego 1 daty sporzadzenia,

e wykorzystywany program komputerowy zapewnial automatyczng kontrole ciaglosci
zapisOw poprzez przenoszenie obrotow i sald,

e wydruki komputerowe byly automatycznie numerowane z oznaczeniem pierwszej

1 ostatniej strony i zawieraly sumowania na kolejnych stronach w sposéb ciagty w roku
obrotowym.

2.3. Sprawozdawczos¢ budzetowa, finansowa i inne.

Kontrolg objeto lata 2017.

1) Na podstawie czynnosci kontrolnych ustalono, ze na dzien 31.12.2017 roku sporzadzono
m.in. nastepujace sprawozdania budzetowe:

e Rb-27S =z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego,

e RDb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego,

e Rb-2777 z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

e Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,

e Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych,

e Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykorzystaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami,

e Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych,

e Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen,

e Rb-ST o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych samorzgdowych jednostek
budzetowych/jednostek samorzadu terytorialnego.

Kontrolg objeto ponizej wymienione sprawozdania budzetowe:

Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzgdzone za IV kwartal 2017 roku, w
ktérym stwierdzono:

» dane dotyczace planu subwencji ogdlnej byly zgodne z zawiadomieniem Ministra
Finanséw a plan dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa z decyzjami
dysponentow,

Rb-28S8 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu

terytorialnego

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone za IV kwartat 2017 roku,
w ktérym stwierdzono:

rJ\—D?/-;"(,
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» dane dotyczace wydatkéw w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych w kolumnach ,,Plan po zmianach”
oraz ,, Wydatki wykonane” wykazano prawidtowo,

> kwota wydatkéw wykonanych nie przekracza kwoty planu po zmianach,

» kwota wydatkéw wykonanych nie jest wieksza niz kwota $rodkéw
zaangazowanych,

Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i por¢czen

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone na koniec 2017 roku, w ktérym
wykazano wysoko$¢ kredytdw i pozyczek dtugoterminowych w kwocie 4.312.293,98
zt, ktora byta zgodna ze:

» stanem kredytdw na koncie 134 — Kredyty bankowe 3.560.335,00 zl,

» stanem pozyczek na koncie 260 — Zobowigzania finansowe 751.958,98 zi.

Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych samorzadowych jednostek

budzetowych/jednostek samorzgadu terytorialnego

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone za 2017 roku, stwierdzono ze
stan:

» Srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynosil
1.936.747,48 zl, co bylo zgodne z saldem rachunku bankowego oraz saldem konta
133 — Rachunek budzetu,

» srodkow subwencji o§wiatowe] przekazanej w grudniu 2016 roku na styczen 2017
roku 1 wynosit 340.996,00 z1, co bylo zgodne z saldem konta 909 — Rozliczenia
miedzyokresowe,

Rb-PDP sprawozdanie z wykonania dochodow podatkowych

— kontroli poddano powyzsze sprawozdanie sporzadzone na koniec 2017 roku,
stwierdzono, ze dane wykazane w w/w sprawozdaniu byly zgodne z wartosciami
wykazanymi w rozdziatach 75615 1 75616 w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

— skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw, skutki udzielonych ulg i zwolnien oraz
skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie Ordynacji Podatkowej
szczegbtowo opisano w punkcie 3.2.12 ,Skutki finansowe (roczne) z tytulu

udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia gérnych stawek podatkowych” protokotu
kontroli.

Sprawdzono terminowo$¢ przekazywania sprawozdan jednostek organizacyjnych gminy
do Urzgdu Gminy w Borzytuchomiu oraz przestrzeganie przepiséow §9 ust 3
rozporzqdzenia z dnia 16 stycznia 2014r. Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w ktérych zapisano, ze jednostki otrzymujace sprawozdania sa obowigzane
sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Kontroli poddano roczne sprawozdania sporzadzone na dzien 31 grudnia 2017 roku: Rb-

27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z wszystkich jednostek organizacyjnych gminy. Ustalenia
kontroli przedstawiono w tabeli:

Data i P Sprawdzono
b s Termin Ilo$¢ dni o i
Sprawozdanie | Jednostka budzetowa pYy zloZenia wg po p £ ¢
Urzedu : (- formalno-
: rozporzadzenia | terminie
Gminy rachunkowym
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego
Gminny ~ Osrodek | 5y 41 5018, : v
wg stanu  na | Pomocy Spolecznej w \

gt
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(S

koniec IV | Borzytuchomiu
kwartatu 2017r, 1.02.2018r.*

Zespot Szkét  w

. v
Borzytuchomiu 30.01.2018r.

Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego

Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w | 31.01.201r. | 1.02.2018r.* - v
wg stanu na | Borzytuchomiu
koniec IV | Zespot  Szkét  w
kwartatu 2017r. | Borzytuchomiu 30.01.2018r. - v

Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych

Gminna Biblioteka i
Odrodek Kultury w | 5.00.2018r. | 5.02.2018r.** -

3)

. v
Borzytuchomiu
wg stanu  na | Gminny Oédrodek
koniec IV | Pomocy Spolecznej w | 30.01.2018r. | 1o s - v
kwartatu 2017r. | Borzytuchomiu o '
Zespot Szkét w
Borzytuchomiu 30.01.2018r. - v
Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen
Gminna Biblioteka i
Osrodek Kultury w | 5.01.2018r. | 5.02.2018r.%* - v
Borzytuchomiu
fogmesta““ I [ Gminny  Osrodek
Pomocy Spotecznej w | 30.01.2018r. . v
kwartatu 2017r. .
Borzytuchomiu
Szkota Podstz_ﬂwowa Wl 30.01.2018¢ 1.02.2018r.*** i v
Borzytuchomiu
* Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 16 stycznia 2014 r., Zalacznik Nr
8 — ,Terminy przekazywania sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego™.

** Rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych z dnia 4 marca 2010r., Zatacznik Nr 8 —  Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcy sprawozdan w zakresie jednostek posiadajacych osobowos$¢ prawng oraz pozostatych jednostek™.

*** Rozporzadzenic Ministra Finanséw w sprawie sprawozdaf jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych z dnia 4 marca 2010r., Zatacznik Nr 7 — . Terminy sporzadzania i przekazywania sprawozdan oraz
odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego™.

7. powyzszego zestawienia wynika, ze:

¢ na sprawozdaniach wptywajacych do Urzgdu Gminy Borzytuchom byta zamieszczona
data wplywu, umozliwialo to ustalenie, Zze kierownicy jednostek budzetowych
terminowo skfadali sprawozdania budzetowe, co pozwalalo na terminowe
sporzgdzanie sprawozdan zbiorczych,

e sprawozdania otrzymywane od jednostek budzetowych i instytucji kultury za 2017rok,
zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno- rachunkowym.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego, z uwzglednieniem wysokosci kwoty roznicy, o ktérej mowa w art. 30a
ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z
2018 r., poz. 967), zostalo sporzadzone w dniu 26.01.2018 roku za 2017 rok przez

Panig Irene Megier — Inspektora ds. obslugi rady i oswiaty, i one przez Pana
Witolda Cyba Wojta Gminy.

s
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Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w formie papierowej i elektronicznej
sprawozdanie zostalo wystane w dniu 9.02.2018 roku (potwierdzenie odbioru w RIO w
Gdansku z dnia 12.02.2018 roku).

Z przediozonego do kontroli sprawozdania za 2017 rok wynika, ze réznice pomiedzy
faktycznymi wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli a minimalnymi
rocznymi wydatkami na wynagrodzenia mialy warto$é dodatnia, wiec nie byto podstaw do
wyptaty dodatkéw uzupelniajacych.

Sprawozdania finansowe za 2017 rok.

e W{jt Gminy Borzytuchom zatwierdzit wszystkie wymagane sprawozdania finansowe
sporzadzone na dzien 31 grudnia 2017 roku, tj. bilans z wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego Gminy Borzytuchom, bilans jednostki budzetowe;j,
zestawienie zmian w funduszu jednostki, rachunek zyskow i strat jednostki (wariant
porownawczy), bilans skonsolidowany jednostki samorzadu terytorialnego,

e sprawozdania finansowe za rok 2017 (bilans, rachunek zyskéw i strat, zestawienie

zmian w funduszu jednostki) sporzadzily wszystkie jednostki budzetowe oraz
instytucja kultury.

Kontroli poddano bilans sporzadzony przez Urzad Gminy w Borzytuchomiu, jednostke
budzetowg gminy.
e Kontroli poddano stan:
Aktywow (26.077.489,74 71):
— trwalych zgodnych z saldami Wn kont:
» 011 — Srodki trwate (34.202.375,96 zb),
» 013 — Pozostale srodki trwate (424.471,99 z1),
» 020 — Wartosci niematerialne i prawne (143.453,97 z1),
> 080 — Srodki trwale w budowie (inwestycje) (506.263,06 zi).
Pomniejszone o saldo Ma kont:
#» 071 — Umorzenie Srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych i prawnych
(9.730.876,29 zt),
» 072 — Umorzenie pozostalych Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych (475.749,18 zt).
Diugoterminowe aktywa finansowe zgodne byly z saldem Wn konta 030 -
Dtugoterminowe aktywa finansowe (138.100,00 z1),
— obrotowych zgodnych z saldami Wn kont:
» 310 — Materialy (10.454,01 zt),
# 221 - Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych (821.351,76 z1),
» 225 - Rozrachunki z budzetami (3.777,33 z}),
» 234 - Pozostale rozrachunki z pracownikami (600,00 zb).
Na krotkotrwate aktywa finansowe skladal si¢ stan $rodkdéw pienieznych na
rachunkach bankowych, ktéry byt zgodny z saldami Wn kont:
» 135 — Rachunki srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia (2.906,79 zt)
» 139 — Inne rachunki bankowe (30.360,34 z1),
Pasywow (26.077.489,74 z4):
— fundusz jednostki byt zgodny z saldem konta 800 — Fundusz jednostki (14.770.773,77
zt)

— wynik finansowy netto byl zgodny z saldem konta ik finansowy,
(11.124.146,24 71),

e 7y
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— zobowigzania krétkoterminowe byly zgodne z saldem Ma kont rozrachunkowych:
# 201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami (19.821,57 zh),
# 221 - Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych (9.141,62 z1),
» 229 - Pozostale rozrachunki publicznoprawne (19.565,60 z}),
» 231 - Rozrachunki z tytutu wynagrodzen (100.173,81 z1),
» 240 - Pozostate rozrachunki (30.360,34 z}),
— funduszu specjalnego, zgodnego z saldem Ma konta 851 — Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (3.506,79 z1).
W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Prowadzenie rachunkowosci Urzgdu Gminy oraz opracowanie wymaganej sprawozdawczosci
w zakresie prowadzonych spraw, zgodnie z zakresem czynnosci nalezalo do Pani Renaty
Wenckiej - Walk — Skarbnika Gminy Borzytuchom.

Dekretowanie dokumentéw ksiegowych dotyczacych dochodéw oraz wydatkéw budzetowych
do ewidencji komputerowej oraz przygotowanie danych do sprawozdawczosci, w tym

sporzadzanie sprawozdan, nalezato do zakresu czynno$ci Pani Jolanty Mazur — Inspektora ds.
ksiegowosci budzetowe].

2.4. Inwentaryzacja (poza mieniem).

Kontrola objeto rok 2017.
2.4.1. Opracowanie Instrukeji inwentaryzacyjnej.

1) W okresie objetym kontrola, zasady w zakresie inwentaryzacji, zawarte byly
w zalgczniku Nr 6 do zarzadzenia Nr 111/14 Wéjta Gminy Borzytuchom z dnia
29 pgrudnia 2014 roku w sprawie kontroli zarzadczej w Urzgdzie Gminy
w Borzytuchomiu i jednostkach organizacyjnych.

2) W Instrukcji inwentaryzacyjnej okreslono:
o cel 1 zakres inwentaryzacji,
e terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji poszczegdlnych sktadnikow
majatku,
e sposoby przeprowadzania inwentaryzacji: w drodze spisu z natury, uzgodnienia sald,
weryfikacji prawidlowosci stanéw wynikajacych z ksiag rachunkowych,
e rozliczenie wynikéw inwentaryzacji,
e w drodze spisu z natury, inwentaryzuje sie:
— aktywa pienigzne (z wyjatkiem zgromadzonych na rachunkach bankowych),
— Srodki trwale,
— materialy,
¢ metoda uzgodnienia sald inwentaryzuje sie:
— naleznosci od kontrahentow,
— Srodki zgromadzone na rachunkach bankowych,
metoda weryfikacji realnej wartosci sktadnikéw majatku, inwentaryzuje sie:
— salda kont rozrachunkowych,
— saldo konta $rodki trwale nie podlegajgce spisowi z r

pvzpa
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2.4.2. Inwentaryzacja srodkow pienieznych w kasie.

1) Inwentaryzacj¢ stanu gotowki w kasie przeprowadzono w 2017 roku na podstawie
zarzgdzenia Nr 95/17 Wéjta Gminy Borzytuchom z dnia 1 grudnia 2017 roku w sprawie
powolania komisji inwentaryzacyjne;j.

Inwentaryzacj¢ droga spisu z natury przeprowadzono w dniu 29.12.2017 roku (stan
gotowki w kasie 0,00 zt — réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono).

2) W dniu 28.06.2018 roku kontrolujgce przeprowadzily kontrole kasy Urzedu Gminy w
Borzytuchomiu.

W trakcie kontroli ustalono, ze rzeczywisty stan gotowki w kasie byt zgodny ze stanem
ewidencyjnym.
Protoko! kontroli kasy stanowi zatacznik Nr 2 do protokotu kontroli.

2.4.3. Inwentaryzacja drukow ewidencjonowanych.

1) Inwentaryzacje stanu drukéw $cistego zarachowania przeprowadzono w 2017 roku na
podstawie zarzadzenia Nr 95/17 Wdjta Gminy Borzytuchom z dnia 1 grudnia 2017 roku w
sprawie powolania komisji inwentaryzacyjne;j.

Spis z natury przeprowadzono w dniu 29.12.2017 roku (stan kwitariuszy oraz czekow
gotowkowych) - réznic inwentaryzacyjnych nie stwierdzono.

2) Kontrolg drukéw Scistego zarachowania kontrolujgce przeprowadzity w dniu 28.06.2018
roku (zalgcznik Nr 3 do niniejszego protokotu kontroli). Stan drukéw Scistego
zarachowania w dniu kontroli byt zgodny ze stanem ewidencyjnym.

2.4.4. Inwentaryzacja
bankowych.

Srodkéw  pienieznych zgromadzonych na rachunkach

1) Zgodnie z obowigzujaca w jednostce Instrukcjg inwentaryzacyjng, $rodki zgromadzone na
rachunkach bankowych podlegaja inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald, na dzien
bilansowy kazdego roku.

2) Jednostka otrzymata od bankéw informacje o wysokos$ci $rodkéw na rachunkach
bankowych na dzien 31 grudzien 2017 roku.

3) Kontroli poddano stan rachunkéw bankowych w 2017 roku wynikajacy
z otrzymanych przez jednostke bankowych potwierdzen sald z ksiegami rachunkowymi
jednostki na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych:

Nazwa konta Nazwa Nr konta Wystlkosc Srodkow wg ewidene]i i
kip: bankowego banku ksiggowego (w2l) Réznica (w z)
Jednostki | Banku
Stan na 31.12.2017 roku
1 Rachunek budzetu Bank PeKaQ 133-001 1.916.356,99 1.916.356,99 0,00
7 Depozyt SAw 139-00 2.091,21 2.091,21 0,00
3 Fundusz Pracy Bytowie 139-03 8,55 L% 855 0,00
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4 Zabezpieczenia 139-07 28.260,58 28.260,58 0,00
5 | Rachunek ZFSS 135-001 2.906,79 2.906,79 0,00
Rachunek srodkow
6 wiasnych — Przebudowa 133-002 4.070,58 4.070,58 0,00
drogi Niedarzyno
Rachunek srodkow BGK w
7 wlasnych — Przebudowa . 133-003 8.159.47 8.159,47 0,00
: ; Warszawie
drogi Dabréwka
Rachunek $rodkow
8 wlasnych - Budowa 133-005 8.160,44 8.160.44 0,00
drogi ul. L.akowa
Razem: 1.970.014,61 1.970.014,61 0,00

4) Sprawdzono potwierdzenie sald kredytéw i pozyczek otrzymanych z bankéw,
wynikajacych z ewidencji ksiggowej jednostki na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych:

Wysokosé §rodkéw wg
T{';T;r Tytul Bank ewidencji (w zl)
Gminy Banku
Stan na 31.12.2017r.
134-005 Kredyt inwestycyjny BGK w Warszawie 1.510.335,00 1.510.335,00
134-0051 | Odsetki kredyt inwestycyjny BGK w Warszawie 4,86 4,86
134-006 Kredyt Nr 1/B/1/2016/B Bank Spéldzielczy w Bytowie 950.000,00 950.000,00
134-007 Kredyt Nr 3/B/1/2017/B Bank Spétdzielezy w Bytowie 1.100.000,00 |  1.100.000,00
260-005 |Fozyczka — Przebudowa drogi Wipoi gl oo 338.539,19|  338.539,19
Dabréwce
seB0e  |Tooyeda — Bresbidows. drogl Wlpee g v 123.042,18 | 123.042,18
Niedarzynie
260-007 Pozyczka — Budowa ul. Lakowej BGK w Warszawie 290.377,61 290.377,61
Razem: 4.312.298,84 4.312.298,84

W trakcie kontroli nieprawidtowosci nie stwierdzono.

2.4.5. Inwentaryzacja nalezno$ci i zobowigzan.

1) W okresie obje¢tym kontrolg przeprowadzono inwentaryzacje naleznoéci i zobowiazan
Urzgdu Gminy w Borzytuchomiu w nastepujacym zakresie (w z1):

Stan podlegajacy inwentaryzacji

. - . Wg protokolu weryfikacji i
Konto naleznos$ci i zobowiazan We ewldencii ksiggowe) potwierdzen sald
31.12.2017r. 31.12.2017r.

Nalezno$ci Zobowigzania Naleznosci | Zobowigzania

1 2 3 4 3
201 - Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami 0,00 19.821,57 0,00 19.821,57
221 - Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych 821.351,76 9.141,62 821.351,76 9.141,62
222 — Rozliczenie dochodow budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00
223 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych 0,00 0,00 0,00 0,00

224 - Rozliczenie dotacji budzetowych oraz

platnosci z budzetu Srodkdw ewropejskich 0,00 Sl 0.00 0:00
225 - Rozrachunki z budzetami 3.777,33 0,00 3.777,33 0,00
226 - Diugoterminowe naleznosci budzetowe 0,00 007 0,00 0,00
229 - Pozostate rozrachunki publicznoprawne 0,00 ,1'§.565,6£f L\ 0,00 19.565,60

T
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231 - Rozrachunki z tytulu wynagrodzen 0,00 100.173,81 0,00 100.173,81
234 — Pozostate rozrachunki z pracownikami 600,00 0,00 600,00 0,00
240 - Pozostale rozrachunki 0,00 30.360,34 0,00 30.360,34
245 - Wphwy do wyjasnienia 0,00 0,00 0,00 0,00
290 — Odpisy aktualizujgee naleznosci 0,00 0,00 0,00 0,00

Razem: 825.729,09 179.062,94 825.729,09 179.062,94

2) Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zestawienie obrotéw i sald kont zespotu ,,2” —

Rozrachunki i roszczenia oraz dokumentacje z przeprowadzonej weryfikacji naleznosci i
zobowigzan.

W trakcie kontroli nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

L
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III. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochod6éw budzetowych Gminy Borzytuchom na dziefi 31 grudnia 2017 roku plan dochodéw
budzetowych po zmianach wynosit 16.206.992,94 zt.

Dochody zostaty wykonane w kwocie 16.311.219,15 zi, co stanowito 100,64% planu.

3.1. Subwencje i dotacje.

Kontrolg objeto rok 2017.

3.1.1. Subwencja ogélna.

1) Z tytutu subwencji ogélnej (§ 2920) Gmina Borzytuchom otrzymata, w 2017 roku, tacznie
kwote 6.424.381,00 zl, co stanowito 39,39% wszystkich dochoddw.
Na subwencje ztozyty sie:

Lp. Dzial Rozdzial paragraf Plazr:l?i\::i::hk(\:'vot:;)po Wykonanie (w zl)
1. 758 75801 2920 4.263.163,00 4.263.163,00
2. 758 75807 2920 2.109.816,00 2.109.816,00
3. 758 75831 2920 51.402,00 51.402,00
RAZEM: 6.424.381,00 6.424.381,00

2) W trakcie kontroli ustalono, ze subwencje ogélng gmina otrzymywata w terminach
okreslonych w art. 34 ust 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1453) tj. Minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, przekazywal gminie:
® czg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w rdwnych ratach do 25 dnia kazdego miesiaca, za

wyjatkiem raty w lutym, ktora wynosita 2/13 ogélnej kwoty subwencji na zadania
oswiatowe,
° czg$¢ wyrownawczg subwencji ogélnej w 12 réwnych ratach, do 15 dnia kazdego
miesigca.
Terminy otrzymania przez gming subwencji oraz kwoty poszczegdlnych rat, ustalono w
oparciu o ewidencjg na koncie 901 ,,Dochody budzetu”. Subwencja o$wiatowa na styczen
2017 roku o wartosci 326.790,00 zt wplyneta na rachunek gminy w grudniu 2016 roku
(WB nr 392/1 z dnia 21.12.2016r.) i zostala ujeta na koncie 909 ,Rozliczenia
migdzyokresowe”. W dniu 2.01.2017 roku warto$¢ subwencji zostata przeksiegowana na
konto 901 ,,Dochody budzetu” (PK nr 1/2017 z dnia 2.01.2017r.).

3.1.2. Dotacje celowe z budzetu painstwa na zadania biezace realizowane przez gmine na
mocy porozumien z organami administracji rzadowe;j.

1) Gmina Borzytuchom w roku 2017 nie otrzymata z budzetu panstwa dotacji celowych na

zadania biezace realizowane przez gming na mocy porozumien z organami administracji
rzadowej (§2020).

Lk
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3.1.3. Dotacje celowe z budzetu paiistwa na realizacj¢ zadan wlasnych gmin.

1) Gmina Borzytuchom w 2017 roku otrzymala z budzetu panstwa dotacje celowe na
realizacj¢ wilasnych zadan biezacych (§ 2030) w ogdlnej kwocie 371.415,06 zt (plan
372.094,00 zb).
Dotacje wprowadzono do budzetu w oparciu o decyzje Wojewody Pomorskiego, w
rozdziatach i kwotach wynikajacych z decyzji.
Powyzsze dane prawidlowo wykazano w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za rok 2017.

2) W roku 2017 Gmina Borzytuchom otrzymata nastgpujace dotacje na realizacje biezacych
zadan wlasnych:

Rozdzial

Cel dotacji

Plan po
zmianach
(w zb)

Wykonanie
(w zl)

Jednostka
realizujaca

75814

Zwrot z budzetu panstwa czgici
wydatkow biezacych gminy
wykonanych w  ramach funduszu
soteckiego w 2016 roku.

7.953,00

7.953,00

Urzad Gminy

80101

Realizacja zadania pn. ,Rzadowy
Program rozwijania szkolnej
infrastruktury oraz kompetencji uczniow
i nauczycieli w zakresie technologii
informacyjno -  komunikacyjnych
~Aktywna tablica”

28.000,00

28.000,00

Jednostki o$wiatowe

80104

Realizacja zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego.

78.942,00

78.942,00

Jednostki o$wiatowe

80149

Realizacja zadan dotyczacych dzieci z
niepetnosprawnoscia.

5.352,00

5.225,03

Jednostki o$wiatowe

85213

Srodki na ubezpieczenie zdrowotne
optacane za osoby pobierajace nicktére
$wiadezenia z pomocy spolecznej oraz
za osoby uczgszczajace w zajeciach w
centrum integracji spoleczne;.

5.900,00

5.404,30

85214

Srodki na zasitki i pomoc w naturze oraz
na sktadki na ubezpieczenie spoleczne.

19.100,00

19.100,00

85216

Srodki na zasitki stale.

66.800,00

66.743,73

85219

Utrzymanie Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz na wyplate dodatku dla
pracownika socjalnego zatrudnionego w
pelnym  wymiarze czasu  pracy,
realizujacege  prace  socjalng  w
srodowisku

64.800,00

64.800,00

85230

Realizacja programu pn. ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”

60.000,00

60.000,00

GOPS

85415

Pomoc materialna dla uczniow o
charakterze socjalnym,

32.771,00

32.771,00

Urzad Gminy

85504

Srodki na funkcjonowanie stanowiska
asystenta rodziny

2.476,00

2.476,00

GOPS

Ogolem dotacje § 2030;

372.094,00

371.415,06

X

3) Kontroli poddano dotacje na realizacj¢ biezacych zadan wiasnych realizowanych przez
Urzad Gminy w Borzytuchomiu.

Zwrot z budzetu panstwa czeSci wydatkow biezqcych gminy wykonanych w ramach
Sunduszu soleckiego w 2016 roku.
Rozdzial 75814

e Gmina Borzytuchom w dniu 9.02.2017 roku ztozyta wniosek do Pomorskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Gdansku o zwrot z budzetu panstwa czgsci

wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 roku.

ik
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Zgodnie z wnioskiem o zwrot czedci wykonanych wydatkow biezacych w ramach
funduszu soteckiego, wysoko$é dotacji wynosita 7.953,00 zt,

W dniu 29.08.2017 roku na rachunek Gminy Borzytuchom wplynela kwota w
wysokosci okre$lonej we wniosku (Wb nr 321/1).

Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze socjalnym.
Rozdzial 85415

Rada Gminy Borzytuchom podjeta uchwate Nr XXI1/153/05 z dnia 31 marca 2005

roku w sprawie regulaminu udzielania pomocy materialnej o charakterze socjalnym

dla uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Borzytuchom (zmiany wprowadzono

uchwatg Nr XX VII/174/05 z dnia 18.11.2005r.).

W 2017 roku Wéjt Gminy Borzytuchom wydat nastepujace zarzadzenia:

— Nr24/17 z dnia 18 kwietnia 2017 r. w sprawie uzupetnienia stypendium szkolnego
na rok szkolny 2016/2017,

— Nr 79/7 z dnia 19 pazdziernika 2017r. w sprawie stypendium szkolnego na rok
szkolny 2017/2018.

Dotacj¢ w kwocie 32.771,00 zt, przyznano decyzjami Wojewody Pomorskiego Nr

OI.3121.1.2017.AW z dnia 27.03.2017 roku i Nr OL3121.6.2017.HG z dnia

19.10.2017 roku, z przeznaczeniem na wyplate $wiadczen pomocy materialnej dla

uczniow o charakterze socjalnym.

Na konto gminy wplyneta dotacja w czterech transzach o wartoéci facznej 50.177,00

zk. Ostatnia transza wplyneta w dniu 13.11.2017 r. w warto$ci wyzszej o 17.406,00 zt

niz kwota przyznana decyzjg Wojewody (Wb Nr 444/1). W dniu 17.11.2017r. Gmina

Borzytuchom zwrdcita nadwyzke otrzymanych srodkow (Wb Nr 448/ 1).

Kontrolg objeto 90 decyzji wydanych w okresie marzec - kwiecien 2017 roku:

— wnioski o udzielenie stypendium szkolnego sktadane byly w sekretariacie Urzedu
Gminy w Borzytuchomiu, do wnioskéw o przyznanie pomocy socjalnej
zalgczano zaswiadczenia lub o$wiadczenia o wysokosci dochodéw netto
cztonkéw rodziny zamieszkujgcych wspélnie z uczniem,

— decyzje w sprawie przyznania lub odmowie stypendium wydawat Wojt Gminy
Borzytuchom w drodze decyzji administracyjne;j,

— w kontrolowanym okresie wyplacono pomoc socjalna dla uczniéw o tacznej

wartoéci 22.800,00 zt, z czego 18.238,00 zt z dotacji i 4.562,00 zt ze $rodkow
wlasnych gminy.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Prowadzenie spraw zwigzanych z funduszem sofeckim, nalezalo do zakresu czynno$ci Pani
Sylwii Golab — Inspektora ds. ochrony §rodowiska.

Prowadzenie spraw z zakresu pomocy materialnej, o charakterze socjalnym dla uczniéw,
nalezalo do zakresu czynnosci Pani Ireny Megier — Inspektora ds. obstugi rady i oéwiaty

gminne;j.

4) Zadania w pozostatym zakresie realizowaly jednostki budzetowe Gminy, w zwiazku
z powyzszym odstapiono od kontroli.

Lk
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3.1.4. Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji celowych z budzetu panistwa na realizacje
wlasnych zadan inwestycyjnych.

1) W roku 2017 Gmina Borzytuchom otrzymata dotacj¢ z budzetu panstwa na realizacje
wlasnych zadan inwestycyjnych (§633), co przedstawiono w tabeli:

Plan po Wykonanie
Rozdzial Cel dotacji zmianach (w zl) JEd.“OS.tka

(w z) realizujgca

Zwrot z budzetu panstwa czesci

wydatkéw majatkowych gminy

75814 wykonanych w ramach 24.135,00 24.135,00 Urzad Gminy
funduszu sofeckiego w 2016
roku.

2) Kontroli poddano dotacje na realizacjg wlasnych zadan inwestycyjnych realizowana przez
Urzad Gminy w Borzytuchomiu.

Zwrot z budzeiu pavistwa czeSci wydatkéw majqtkowych gminy wykonanych w ramach

Junduszu soleckiego w 2016 roku.

* Gmina Borzytuchom w dniu 9.02.2017 roku ztozyta wniosek do Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdanisku o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkéw gminy
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2016 roku.

e Zgodnie z wnioskiem o zwrot czgéci wykonanych wydatkéw majatkowych w ramach
funduszu soteckiego, wysoko$¢ dotacji wynosita 24.135,00 zt,

e W dniu 29.08.2016 roku na rachunek Gminy Borzytuchom wplyngta kwota w
wysokosci okreslonej we wniosku (Wb nr 321/1).

3.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Kontrolg objeto rok 2017.

Zestawienie dochodow z tytutu podatkow i oplat stanowia akta robocze kontroli Nr 3.2:1.

Prowadzenie ewidencji podatkowej podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego wraz z
biezacq jej aktualizacja, sprawdzanie terminowosci sktadanych deklaracji podatkowych oraz
ich formalnej poprawnosci, przeprowadzanie kontroli podatkowej, nalezalo do zakresu
czynno$ci Pani Iwony Zycinskiej — Inspektora ds. wymiaru podatkéw i plac.

Wprowadzenie dowodow ksiggowych dotyczacych dochodéw podatkowych budzetu do
ewidencji komputerowej, przygotowanie danych do sprawozdawczosci w tym zakresie oraz
prowadzenie rachunkowosci analitycznej w zakresie podatkéw, nalezalo do zakresu

czynnosci Pani Justyny Reglinskiej — Podinspektora ds. ksiegowosci.

3.2.1. Ksiggowa ewidencja podatkéw i oplat oraz postepowanie podatkowe przy
ustalaniu wysokoS$ci zobowigzania podatkowego.

3.2.1.1. Ksi¢gowa ewidencja podatkow i oplat.

1) Jednostka ustalita zasady prowadzenia ewidencji podatkéw i oplat, w oparciu o przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednost orzqdu

s
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terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zalgczniku Nr 3 , Zasady rachunkowosci
oraz plan6w kont w zakresie ewidencji podatkéw i oplat lokalnych dla organu
podatkowego”, do zarzadzenia Nr 109/16 Wojta Gminy Borzytuchom z dnia 27 grudnia
2016 roku w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci,
instrukeji kasowej, instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych.

2) W ww. zalgczniku uregulowano zagadnienia dotyczace:
e inkasa podatkow i oplat, w tym rozliczanie inkasentow,
e obstugi ksiggowe]j pobranych w drodze inkasa podatkow,
e obstugi kasowej podatkéw i optat pobieranych w kasie urzedzie gminy,
e wplywow na rachunek bankowy,
sposobu zarachowania wplat,

zasad prowadzenia ksiag rachunkowych za pomoca komputera.

3) W komorce ksiggowosci prowadzona jest ewidencja syntetyczna podatkéw i optat
lokalnych, natomiast ewidencje analityczng z podzialem na poszczegélne podatki

i podatnikéw prowadzi si¢ przy uzyciu programu komputerowego ,,Podatki i optaty”
ZETO Koszalin.

4) Ewidencja ksiggowa prowadzona byta z podziatem na: podatek od nieruchomoéci, rolny,
lesny, od $rodkéw transportowych. Powyzsza ewidencja byla zgodna z § 11 ust. 2
rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375).

5) Sumy przypisow i odpiséw z tytutu podatkéw lokalnych ujmowane byly na koncie 221 —
»Naleznosci  z  tytulu dochodéw  budzetowych” na biezaco, w danym okresie
sprawozdawczym.

6) Ewidencja nieruchomosci byla dostosowana do przepisdéw rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 roku w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci
(Dz. U. Nr 107, poz. 1138).

3.2.1.2. Postepowanie podatkowe przy ustalaniu wysokoSci zobowiazania
podatkowego.

1) W przypadku powzigcia przez jednostke informacji o braku ziozenia przez podatnika
informacji podatkowej badzZ deklaracji, organ podatkowy wzywat podatnika do ztozenia w
terminie 7 dni stosownej dokumentacii.

2) Po zgromadzeniu dokumentacji podatkowej, organ podatkowy wszczynat postgpowanie
podatkowe, wyznaczajac podatnikowi 7-dniowy okres na zapoznanie sie ze zgromadzong
dokumentacjg. Po przeprowadzeniu postgpowania podatkowego, Wojt Gminy wydawat
decyzje w sprawie ustalenia wysokosci zobowiazania podatkowego. W decyzji podawano
informacje o mozliwo$ci odwotania si¢ do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego.

3) Wzory formularzy niezb¢dnych do wymiaru podatkéw zostaly okreslone uchwata Nr
VIII/70/15 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 10 listopada 2015 roku w spyawie okreslenia

T ”
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wzorow formularzy na podatek rolny, lesny i od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. 2015r.
poz. 4117 z dnia 15 grudnia 2015 roku).

3.2.2. Podatek od nieruchomosci.

1) Na terenie Gminy Borzytuchom w 2017 roku obowiazywaly stawki podatku od
nieruchomosci ustalone przez Radg Gminy Borzytuchom uchwata Nr XV/153/16 z dnia 3
listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomogci
(Dz. Urz. Woj. 2016r. poz. 4131 z dnia 5.12.2016 roku).

Powyzsza uchwala wprowadzono zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
nieruchomodci shuzgcych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancoéw w zakresie:

— ochrony przeciwpozarowej i kultury,

— usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych oraz zaopatrzenia w wode,

— $wiadczenia pomocy spolecznej.

2) W Urzgdzie Gminy Borzytuchom prowadzono rejestry podatnikéw podatku od
nieruchomosci dla oséb prawnych, dla oséb fizycznych oraz lacznego zobowiazania
pieni¢znego dla 0séb fizycznych, gdzie wykazano:
® 214 osob fizycznych — rejestr podatku od nieruchomosci, z ktérych kontrolg objeto, co

4 podatnika zaczynajac od nr 4, tj. 52 podatnikéw (numery kart 1593, 2063, 1385,
2212, 2018, 2395, 945, 3428, 1228, 85, 2396, 2745, 1783, 254, 2208, 436, 664, 1850,
423, 2775, 3100, 844, 2278, 235, 2213, 2665, 2034, 418, 2977, 2305, 2965, 3006, 180,
443, 2441, 2359, 308, 2435, 2423, 3312, 2362, 2270, 365, 1549, 1377, 1799, 2373,
3315, 223, 3245, 2813, 1909, 120),

o 1088 osoby fizyczne — rejestr tacznego zobowigzania pieni¢znego, z ktérych kontrolg
objgto, co 22 podatnika zaczynajac od nr 22, tj., wsréd ktérych byto 29 podatnikow
podatku od nieruchomosci (numery kart 1119, 1317, 959, 220, 805, 2419, 1376, 2712,
89, 3326, 935, 2011, 462, 1000, 564, 2347, 1616, 2370, 3069, 929, 2814, 3003, 74,
1345, 786, 1760, 1825, 2443, 1888),

® 24 osoby prawne — rejestr podatku od nieruchomosci, z ktérych kontrola objeto
wszystkich podatnikow.

3) Kontrola objeto:

o przestrzeganie przez podatnikow obowigzku zlozenia informacji podatkowych

majacych wplyw na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia,

e skladanie deklaracji podatkowych wraz z danymi o zwolnieniach i ulgach oraz danymi
o nieruchomosciach 1 obiektach budowlanych,

o prawidlowe przyjecie do ustalenia wymiaru podatku stawek podatku wynikajacych
z uchwatly Rady Gminy,

e prawidlowe ustalenie przez organ podatkowy zobowigzania podatkowego w ramach
tacznego zobowigzania pienieznego,

e sprawdzenie przez organ podatkowy danych wynikajacych z informacji i deklaracii
podatkowych z danymi zawartymi w rejestrze gruntow.

4) W wymienionym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

<
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5) Sprawdzono terminy dorgczenia decyzji wymiarowych podatku od nieruchomosci osobom
fizycznym wybranym do kontroli. Wszystkie decyzje dostarczono w terminach
umozliwiajacych terminowa wplate rat podatku.

3.2.3. Podatek rolny.

1) Uchwalg Nr XV/154/16 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 3 listopada 2016 roku
w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta stanowiacej podstawe do obliczenia
podatku rolnego na obszarze Gminy Borzytuchom w 2017 roku (Dz. Urz. Woj. 2016r.
poz. 4132 z dnia 5 grudnia 2016 roku), obnizono $rednig cene skupu zyta stanowiaca
podstawe obliczenia podatku rolnego z 1 ha przeliczeniowego w 2017 roku do poziomu
44,00 zt za 1 dt. W zwigzku z tym stawki podatku rolnego w 2017 roku na terenie gminy
wynosity:

e od 1 ha przeliczeniowego (2,5dt x 44,00 z) — 110,00 z,
e od 1 ha fizycznego (5dt x 44,00 zt) — 220,00 z1.

2) Gmina Borzytuchom zostala zaliczona do IV okr¢gu podatkowego.

3) W Urzedzie Gminy prowadzono rejestry podatnikéw podatku rolnego dla 0s6b prawnych
oraz gcznego zobowigzania pieni¢znego dla osob fizycznych, gdzie na dzien 31 grudnia
2017 roku wykazano:

e 1088 osoby fizyczne — rejestr tgcznego zobowiazania pieni¢znego, z ktérych kontrola
objgto, co 22 podatnika zaczynajgc od nr 22, tj., wérod ktorych byto 49 podatnikéw
podatku rolnego (numery kart: 1119, 3275, 1317, 2577, 3384, 959, 220, 805, 2917,
2419, 1376, 1934, 2279, 2712, 2099, 89, 1450, 3326, 935, 2011, 2433, 3204, 3346,
1000, 564, 3097, 2347, 1616, 2301, 2370, 2574, 3069, 929, 2814, 3003, 74, 2941,
1345, 786, 1992, 3051, 1760, 1825, 1473, 2014, 2455, 2443, 2117, 1888),

e 12 0s6b prawnych, z ktérych kontrolg objeto wszystkich podatnikdw.

4) Kontrolg objeto:
e przestrzeganie przez podatnikdéw obowigzku zlozenia informacji podatkowych

majacych wplyw na wysokoé¢ zobowigzania podatkowego w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia,

e skladanie deklaracji podatkowych wraz z danymi o zwolnieniach i ulgach oraz danymi
o nieruchomosciach rolnych,

o prawidlowe przyjecie do ustalenia wymiaru podatku ilosci i klas uzytkéw rolnych
zgodnie z ewidencjg geodezyjna,

e prawidlowe przeliczenie przez osoby prawne hektardéw fizycznych na hektary

przeliczeniowe 1 prawidlowe ustalenie wysokosci zobowigzania podatkowego
w ramach nakazu ptatniczego,

e sprawdzenie przez organ podatkowy danych wynikajacych z informacji i deklaracji
podatkowych z danymi zawartymi w rejestrze gruntow.

5) W oparciu o udostgpnione kontrolujacym dokumenty, w wymienionym wyzej zakresie,
nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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6) Sprawdzono terminy dorgczenia decyzji wymiarowych podatku rolnego osobom

3.2.31.

fizycznym

wybranym

do kontroli.

w terminach umozliwiajgcych terminowa wplate rat podatku.

Izby rolnicze

1) Wplywy z tytutu podatku rolnego:

e wroku 2017 wyniosty

odsetki od nieterminowych wptat podatku

Wszystkie decyzje dostarczono
199.615.25 =t
1.028.27 zt
razem: 200.643,52 zL

2) Wplaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2% uzyskanych wpltywéw z tytutu podatku
rolnego nalezato dokona¢, w mysl art. 35 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995r
0 izbach rolniczych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018r., poz. 1027), w terminie 21 dni od
dnia, w ktorym uptywat termin ptatnosci danej raty podatku, natomiast kwote odpisu od
podatku wptaconego po terminie ustawowym lacznie z odsetkami gmina winna przekazaé
na rachunek izby w dniu nast¢pnym, przypadajacym po dniu wptywu tych dochodéw na

rachunek bankowy gminy.

Dane dotyczace wplat dokonywanych na rzecz Pomorskiej Izby Rolniczej przedstawiono
w tabeli ponizej (w zi):

Wplywy z " Kwota Termin
Rok Kwartatl podatku 03 /;] u przekazana ustawowy rz:;(:?ania N]:S(iinw.
rolnego + % p1s do Izby przekazania p &
I 61.809,57 1.236,19 1.236,19 5.04.2017r. 5.04.2017r) WB 138/1
II 40.733,13 814,67 814,67 5.06.2017r, 5.06.2017r, WB 239/1-5
2017
WB-297/1-3
353,55 3.07.2017r,
111 50.462,31 1.009,23 655,68 6.10.2017r. 3.102017r. WB l5551/1—
v 47.638,51 952,77 684,38 6.12.2017r, 4.12.2017r{ WB 741/1-2
Wyrbéwnanie
IV - - 268,39 - 5.01.2018r] WB11/1
Ogéblem 200.643,52 4.012,86 4.012,86 X X X

3) Zestawienia wplat podatku rolnego wraz z odsetkami od nieterminowych wptlat oraz

wyliczenie 2% uzyskanych wplywow, przekazywano do Pomorskiej Izby Rolniczej za
kazdy kwartat roku podatkowego.

3.2.4. Podatek lesny.

1) Rada Gminy Borzytuchom nie obnizylta kwoty stanowigcej $rednig ceng sprzedazy drewna
uzyskanej przez nadlesnictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok
podatkowy, przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku lesnego na obszarze gminy,
w zwigzku z czym stawka podatku lesnego wynosita 42,02 zt/ha.

o1
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W Urzedzie Gminy prowadzono rejestry podatnikéw podatku lesnego dla osob prawnych
oraz lacznego zobowigzania pienigznego dla 0sob fizycznych, gdzie na dzien 31 grudnia
2017 roku wykazano:

e 1088 osoby fizyczne — rejestr chznego zobowigzania pienigznego, z ktdrych kontrola
objeto, co 22 podatnika poczynajac od nr 22, tj. wérdd ktorych bylo 6 podatnikow
podatku lesnego (numery kart: 2279, 2099, 935, 2370, 929, 1888);

e 10 0s6b prawnych, kontrolg objeto wszystkich podatnikow.

Kontroli poddano:

° przestrzeganie przez podatnikow obowigzku zlozenia informacji podatkowych
majgcych wptyw na wysoko$é zobowigzania podatkowego w terminie 14 dni od
zaistnienia zdarzenia,

o skladanie deklaracji podatkowych wraz z danymi o zwolnieniach i ulgach oraz danymi
o nieruchomogciach lesnych,

o prawidlowe ustalenie powierzchni laséw,

o prawidlowe ustalenie przez organ podatkowy zobowigzania podatkowego w ramach
nakazu platniczego,

 sprawdzanie przez organ podatkowy danych wynikajacych z informacji i deklaracii
podatkowych z danymi zawartymi w rejestrze gruntéw.

W oparciu o udostgpnione kontrolujacym dokumenty w wymienionym wyzej zakresie,
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Sprawdzono terminy dorgczenia decyzji wymiarowych podatku lesnego osobom
fizycznym wybranym do kontroli. Wszystkie decyzje dostarczono
w terminach umozliwiajgcych terminowa wptate rat podatku.

3.2.5. Podatek od $rodkéw transportowych.

1y

2)

3)

/PO/M/\L

Stawki podatku od $rodkéw transportowych obowigzujace w 2017 roku, Rada Gminy
Borzytuchom okreélita w uchwale Nr XV/155/16 z dnia 3 listopada 2016 roku
w sprawie okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od §rodkéw transportowych na
2017r. (Dz. Urz. Woj. 2016r. poz. 4133 z dnia 5.12.2016 1.).

Wedlug wykazu podatnikéw w Gminie Borzytuchom na dziea 1.01.2017 roku
podatnikami podatku od $rodkéw transportowych bylo 10 oséb fizyeznych i 1 osoba
prawna. Kontroli poddano wszystkich podatnikdw.

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

e cgzekwowania od podatnikéw obowigzku sktadania deklaracji,

e naliczania podatku zgodnie ze stawkami ustalonymi przez Rad¢ Gminy,
z uwzglednieniem terminéw powstania i wygasnigcia obowigzku podatkowego,

e wnoszenia podatku na rachunek budzetu gminy w terminach okreslonych w art. 11 ust.
I ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2017r. poz. 1785),

® wszczynania postgpowania podatkowego w przypadku nie wykonama przez podatnika

obowigzku zlozenia deklaracji oraz wydawania decyzjt dlajace] wysoko$é
zobowigzania podatkowego,

|
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e prowadzenia ewidencji $rodkéw transportowych,
* ustalenia osoby, na ktérej cigzy obowigzek podatkowy i ustalenia organu podatkowego.

4) W wymienionym zakresie nieprawidtowoéci nie stwierdzono.

3.2.6. Oplata miejscowa i uzdrowiskowa.

1) W 2017 roku na terenie Gminy Borzytuchom nie bylo podstaw do pobierania dochodéw
z tytulu oplaty uzdrowiskowej i oplaty miejscowe;j.
3.2.7. Oplata targowa.

1) Rada Gminy Borzytuchom uchwalg Nr IX/89/15 z dnia 15 grudnia 2015 roku
w sprawie oplaty targowej (Dz. Urz. Woj. z 2016r. poz. 1054 z dnia 14.03.2016 roku),
okreslita wysokos¢ oplaty targowej w kwocie 15,00 zt dziennie.

2) W 2017 roku Gmina Borzytuchom nie osiagneta dochoddw z tytutu optaty targowe;.
W dniu 9 lipca 2018 roku Pani Renata Wencka-Walk Skarbnik Gminy ztozyta informacje
pisemng o tresci, cyt. ,,Urzqd Gminy Borzytuchom informuje, ze w 2017 roku nie
otrzymano zadnej wplaty z tytutu oplaty targowej. Gmina Borzytuchom nie posiada na

swoim lerenie zadnego largowiska i innego wyzmaczonego miejsca do prowadzenia
handlu.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:2

3.2.8. Oplata od posiadania psow.

1) W 2017 roku Gmina Borzytuchom nie uzyskata zadnych dochodéw z tytutu optaty od

posiadania pséw. Rada Gminy Borzytuchom nie podjeta uchwaty ustalajacej wysoko$é tej
oplaty.

3.2.9. Pobor podatkéw, rozliczenie inkasentéw.

1) W 2017 roku obowigzywata uchwata Nr XIX/131/08 Rady Gminy Borzytuchom z dnia
16 grudnia 2008 roku w sprawie poboru podatkéw i optat w drodze inkasa (Dz. Urz. Woj.
z 2009r. Nr 11 poz. 273 z dnia 26.01.2009r.).
Zgodnie z  wymieniong uchwalg inkasenci  otrzymywali  wynagrodzenie
w wysokosci 10% pobranych nalezno$ci pienieznych.
W drodze inkasa, zgodnie z uchwalg pobierano podatki od oséb fizycznych (od
nieruchomosci, rolny, lesny).
Na inkasentéw powotano sottysow poszczegdlnych solectw.
Pobrane kwoty podatku inkasent zobowigzany byl wplaci¢ w kasie Urzedu Gminy
Borzytuchom nastgpnego dnia po uptywie terminu ptatnosci.

2) Kontroli poddano wszystkich inkasentéw podatkéw okreslonych w § 2 przywotanej
uchwaly (sottysow 8 sotectw).

3) W trakcie kontroli ustalono:
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e poboru podatkéw dokonywano na kwitariuszach przychodowych K-103 bedacych
drukami $cistego zarachowania,

e 1gczna kwota zainkasowanych podatkow wynosita 126.412,00 zi (I rata 51.207,00 zt, 11
rata 26.030,00 zi, [ rata 24.886,00 zt, IV rata 24.289,00 z}),

e inkasenci dokonywali wplaty w kasie Urzegdu Gminy zainkasowanych kwot
przypadajacych na poszczegdlne raty, w nastgpujacych dniach: za I rate podatku —
16.03.2017 roku, za II rate podatku — 16.05.2017 roku, za III rate podatku — 18.09.2017
roku, za IV rat¢ podatku — 16.11.2017 roku,

o wyplaty prowizji od inkasa dokonano na podstawie, sprawdzonych i zatwierdzonych do
wyplaty nastgpujacych list wyptat: [ rata Nr 3/2017/4/051 z dnia 10.04.2017r. —
5.120,00 zt (brutto), II rata Nr 3/2017/7/103 z dnia 7.07.2017r. — 2.603,00 zt (brutto),
[IT rata Nr 3/2017/10/161 z dnia 4.10.2017r. — 2.490,00 zt (brutto), IV rata Nr
3/2017/12/191 z dnia 6.12.2017r. — 2.430,00 zt (brutto),

e wynagrodzenia inkasentéw ujmowano w § 4100 Wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne
w rozdziale 75095 — Pozostata dziatalno$é (dzial Administracja publiczna), w 2017

roku w wymienionym paragrafie klasyfikowano wydatki w wysokoéci 12.643,00 zt
(plan 15.000,00 z1).

Prowadzenie rozliczen inkasentéw, nalezatlo do zakresu czynnosci Pani Marii Cyba —
Inspektora ds. kasy i egzekucii podatkowe].

3.2.10. Powszechno$¢ opodatkowania.

Kontroli poddano powszechnos¢ opodatkowania podatkami lokalnymi:

1) W zakresie podatkow i oplat lokalnych - objecie obowigzkiem podatkowym wszystkich
nieruchomosci gruntowych lezgcych w granicach obrebu Krosnowo:
e powierzchnia obrgbu:.

— wynikajaca z ewidencji gruntéw — 642,2476 ha,
— objeta opodatkowaniem — 642,2476 ha.

Szczegdlowe zestawienie powyzszych nieruchomoscei stanowi akta robocze Nr 3.2:3.

2) W zakresie podatku od nieruchomosci - nieruchomosci zajete na dziatalnosé gospodarczq
wg stawki podatkowej wiasciwej dla dziatalnosci gospodarczej.
W roku 2017 do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wpisano 9 nowych podmiotéw
gospodarczych. Kontroli poddano wszystkie wpisy do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
1 ustalono, ze we wszystkich przypadkach nieruchomosci zajete na dziatalnogé
gospodarczg opodatkowano podatkiem od nieruchomosci wg stawki dla dziatalno$ci
gospodarczej od 1 dnia nastgpnego miesigca po dokonaniu wpisu lub przedsiebiorcy
skladali o$wiadczenia o niezajmowaniu nieruchomo$ci do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:4.

3) W zakresie podatku od nieruchomosci - obiektow budowlanych oddanych do uzytku w
roku 2016, gdzie obowigzek podatkowy powstal z dniem: 1 stycznia 2017 roku.
W roku 2016 oddano do uzytku 15 obiektéw budowlanych, ktére zostaty zgloszone do
opodatkowania i prawidlowo opodatkowane od dnia 1 stycznia 2017 roku.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2;

T '
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4) W zakresie podatku od Srodkéw transportowych - zarejestrowanych w 2017 roku
pojazdow podlegajgcych opodatkowaniu.
7 Informacji podatkowych, przekazanych w 2017 roku przez Starostwo Powiatowe
W Bytowie, wynika, ze na terenie Gminy Borzytuchom
zarejestrowano 7 $rodkéw transportowych, wyrejestrowano 6 pojazdéw oraz zbyto 4
pojazdy. Kontroli poddano ich opodatkowanie.
Prawidlowos¢ opodatkowania w zakresie podatku od §rodkéw transportowych w 2017
roku oméwiono w pkt. 3.2.5. niniejszego protokotu.

3.2.11. Udzielanie ulg w zaplacie podatku i oplata prolongacyjna.

1) Wéjt Gminy Borzytuchom w 2017 roku udzielal ulg w zaptacie podatku na podstawie art.

207 w zwigzku z art. 67a §1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
Podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2018r. poz. 800).

2) Wojt Gminy Borzytuchom, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt. 2 lit f i g ustawy o finansach
publicznych, podat do publicznej wiadomosci wykaz osob prawnych i fizycznych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie
podatk6w lub oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roztozono splate na raty w 2017
roku, w kwocie przewyzszajacej 500,00 zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych
kwot i przyczyn umorzenia. Wykaz wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
w dniu 2.02.2018 roku oraz opublikowano na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;.

3) Wojt Gminy Borzytuchom w 2017 roku wydat 9 decyzji dotyczacych udzielenia ulg, w
tym:
e 7 decyzji odmownych, negatywnych,
e 2 decyzje pozytywne dotyczace: odroczenia terminu platnosei zalegtosci z tytutu I i 11

raty podatku od nieruchomosci o warto$ci 2.470,00 zt oraz umorzenia I raty podatku
od nieruchomosci o warto$ci 80,00 zt.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:6.

4) Kontroli poddano wszystkie decyzje wydane w 2017 roku i ustalono, ze:
e ulgi podatkowe udzielane byly na wniosek podatnika,
e ulgi w zaplacie podatkéw udzielano wylacznie w formie decyzji Wéjta Gminy
Borzytuchom,
e wszystkie wydane decyzje zawieraly uzasadnienie faktyczne i prawne,

® po przeprowadzeniu postgpowania, organ podatkowy wyznaczal stronie 7-dniowy
termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materiatu dowodowego.

Prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem decyzji dotyczacych umorzenia zalegtosei
podatkowej i odsetek za zwlok¢ oraz przesuniecia terminu platnosci podatku od
nieruchomosdcei, rolnego i lesnego, nalezalo do zakresu czynnosci Pani Iwony Zycinskiej —
Inspektora ds. wymiaru podatkéw i ksiegowo$ci oplat.

3.2.12.Skutki finansowe (roczne) z tytulu udzielonych ulg i umorzen oraz obnizenia
gornych stawek podatkowych. :

1) Roczne skutki finansowe za 2017 rok, wyniosty (w z}): :
P

=
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Skutki decyzji
. Saldo konicowe Sk-ultki. Skutki wydanych przez organ
g § Nalezno§¢ Dochndy Nadplaty Gbuizruiy udzielonych podatkawy
o wykonane ) Wy goérnych ulg umorz. Roz na
ogblem zaleglosci stawek zale%loéc eaty
0310 566.163,00 | 718.657,80 | 480.375,50 | 480.375,50 4,00 | 63.324,00 | 138.134,00 0,00 0,00
0320 | 28.300,00 | 39.185,54 0,00 0,00 124,00 | 5.354,79 0,00 0,00 0,00
wn [0330 [166.953,00 | 166.357,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
©(0340 | 2.172,00 [ 2.172,00 0,00 0,00 | 529,00 | 3.898.,00 0,00 0,00 0,00
™ 10910 | 2.800,00 3.256,00 | 184.659,54 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0310 p87.000,00 | 291.933,57 38.913,13 38.913,13 | 1.566,24 [143.144,00 0,00 80,00 0,00
0320 160.100,00 | 160.429,72 7.427,99 7.427,99 899,57 131.252,00 0,00 0,00 0,00
0330 | 4.736,00 4.455,42 206,29 206,29 24,98 0,00 0,00 0,00 0,00
E 0340 |19.110,00 19.359,62 3.005,00 3.005,00 129,00 | 31.922,00 0,00 0,00 0,00
210360 0,00 8.032,93 32.668,79 | 32.668,79 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0430 200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0500 | 50.000,00 | 129.996,00 442,00 358,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09510 | 2.000,00 1.577,55 11.497,71 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Powyzsze dane wynikajg ze sprawozdania Rb-27S na dziefi 31 grudnia 2017 roku.

2) W sprawozdaniu Rb-27S w kol. 13 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnief obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg 1 zwolnien ustawowych)” wykazano wartos¢ 138.134,00 z.
Zgodnie z przedstawionymi do kontroli dokumentami, warto$é ta dotyczyla zwolnien z
podatku od nieruchomo$ci wprowadzonych przez Rade Gminy Borzytuchom uchwatami:
e Nr V/26/15 z dnia 27 marca 2015 roku w sprawie zwolnien od podatku od

nieruchomosci w ramach programu pomocy de minimis na tworzenie nowych miejsc
pracy (Dz. Urz. Woj. z 2015r. poz. 1642 z dnia 19.05.2015r.) — zmiany wprowadzono
uchwalg Nr VI/43/15 z dnia 23 czerwea 2015r. (Dz. Urz. Woj. z 2015r. poz. 2670 z
dnia 20.08.2015r.) — warto$¢ ulgi 125.026,00 zi,

e Nr XV/153/16 z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. 2016r. poz. 4131 z dnia 5.12.2016 roku) —
wartos$¢ ulgi 13.108,00 zi.

Podatnicy korzystajacy ze zwolnien z podatku od nieruchomosci zlozyli deklaracje

podatkowe na podatek od nieruchomosei.

3) Ponadto ustalono, ze:

e wkol. 13 ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych)” ujeto zwolnienia z podatku od nieruchomosci o wartosci
13.108,00 zi, dotyczgce nieruchomosci gminnych (remizy strazackie, sale i kluby
wiejskie, budynek oczyszczalni sciekéw, pomieszczenia GOPS mieszczace sie w
budynku Urzedu Gminy, budynek Biblioteki i O$rodka Kultury — wszystkie
nieruchomosci byly ujete w ksiegach inwentarzowych Urzedu Gminy), ktére byly
obj¢te zwolnieniem z mocy art. 7 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych.

W dniu 25.06.2018r. Pani Iwona Zycinska - Inspektor ds. wymiaru podatkéw i
ksiggowosci optat, zlozyta wyjasnienie pisemne o tresci, cyt. ,,Do skutkéw udzielonych
ulg i zwolnien za okres sprawozdawczy blednie wjmowano nieruchomosci bedgce
wlasnoscig gminy, poniewaz byly one uimowane w Uchwale Rady Gminy Borzytuchom
w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci w zwolnieniach z
podatku, jako nieruchomosci stuzqce zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw w zakresie:
ochrony przeciwpozarowej i kultury, usuwania i oczyszczania $ei komunalnych

‘o2
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oraz zaopairzenia w wode, Swiadczenia pomocy spolecznej. Nieruchomosci te sg
objete zwolnieniem na mocy art. 7 pkt 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach
i optatach lokalnych jako grunty i budynki stanowiqce wlasnos$é gminy i nie powinny
byé¢ uymowane w sprawozdaniu, poniewaz dot. ulg i zwolnien ustawowych. W zwigzku
z powyzszym grunty i budynki stanowigce wlasnos¢ gminy nie bedg uwzgledniane w
sprawozdaniu o dochodach jako ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnier: obliczone za okres
sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien ustawowych)”.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:7.

4) Sprawozdanie Rb-PDP - roczne sprawozdanie z dochoddéw podatkowych za 2017 rok
zostalo sporzadzone na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 roku, tj. z wykazaniem
tych samych nieprawidlowych danych dotyczacych skutkow udzielonych ulg i zwolnien
obliczonych za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnief ustawowych).

Przeprowadzanie postepowania administracyjnego w zakresie zwolnien podatkowych oraz
zaniechania wymiaru podatku, nalezalo do zakresu czynno$ci Pani Iwony Zycifiskiej —
Inspektora ds. wymiaru podatkéw i ksiegowosci oplat.

3.2.13. Dochody z oplat adiacenckich.

1) W 2017 roku obowigzywala stawka oplaty adiacenckiej ustalona uchwalgz Nr
XXXI1/282/14 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie
ogloszenia tekstu jednolitego uchwaly Rady Gminy Borzytuchom w sprawie ustalenia
wysokosci stawek procentowych oplaty adiacenckiej (Dz. Urz. Woj. z 2015r. poz. 54 z
dnia 13.01.2015r.).

W uchwale ustalono stawke dla nieruchomo$ci, ktérych warto$¢ wzrosta w wyniku:

e podziatu nieruchomosci na wniosek wiasciciela lub uzytkownika wieczystego — 30%
roznicy wartosci nieruchomosci,

e wybudowania urzadzen infrastruktury technicznej — 30% réznicy miedzy wartoscia,
jaka nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury a warto$cig
jaka nieruchomos¢ ma po ich wybudowaniu.

2) Dochody z tytutu oplaty adiacenckiej ujmowane byly w budzecie gminy w rozdziale
75618 Wyplywy z innych oplat stanowigcych dochody jednostek samorzgdu terytorialnego
na podstawie ustaw w § 0490 Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw.

W 2017 roku Gmina Borzytuchom osiagneta z ww. tytulu dochody w wysokosci
50.497,50 z1 (plan 80.000,00 z1).

3) Kontrolg obj¢to wszystkie decyzje wydanych w 2017 roku, tj. 11 decyzji dotyczacych
podziatu nieruchomosci o wartosci 50.058,00 zi.

4) Ustalono, ze:
e do ustalenia optaty adiacenckiej przyjmowano stawke procentows obowigzujacg w

dniu, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomosci stata sie ostateczna albo
orzeczenie o podziale nieruchomosci stato sie prawomocne,

€ Ty
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e Wojt Gminy Borzytuchom wydawat decyzje w sprawie oplaty adiacenckiej przed
uptywem 3 letniego terminu, o ktérym mowa w art. 98 a pkt 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W kontrolowanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Prowadzeniem postepowania dotyczacego ustalenie oplaty adiacenckiej zajmowata sie Pani
Anna Palasz — Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami pomimo, ze nie wynikato to z
zakresu czynnosci pracownika.

3.2.14.Oplata planistyczna.

1) W 2017 roku obowigzywato 6 uchwatl Rady Gminy Borzytuchom uchwalajacych plany
zagospodarowania przestrzennego, w tym w 3 przypadkach ustalono stawke procentowa,
0 ktére) mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 5 lutego 2015 roku o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1073), dla poszczegdlnych
terenow, ktorych warto§¢ wzrosta w zwigzku z uchwaleniem planu, w wysokosci od 1 do
8%. W pozostalych 3 przypadkach stawka oplaty planistycznej ustalona zostala w
wysokosci 0%.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:8.

2) W 2017 roku Wojt Gminy Borzytuchom nie wydat zadnej decyzji dotyczacej naliczenia
opfaty planistycznej. Gmina Borzytuchom w kontrolowanym roku nie osiagneta
dochodéw z tytulu optaty planistyczne;j.

W dniu 10.05.2018 r. kontrolujgce zwrocily si¢ do Pana Witolda Cyba Wéjta Gminy
Borzytuchom z prosba o przygotowanie informacji dotyczacej wykazania nieruchomodci
objetych nowym lub zmienionym planem zagospodarowania, sprzedanych po wejsciu
nowego lub zmienionego planu zagospodarowania (w latach 2015 —2017).

Z odpowiedzi zlozonej przez Witolda Cyba Wojta Gminy Borzytuchom, wynika ze, cyt.
wDziatki objete uchwaleniem miejscowych plandéw zagospodarowania terenu w latach
2015-2017 podjetych uchwatami Nr IX/94/15 z dnia 15.12.2015¥. i Nr XXV/238/17 z dnia
21.12.2017r. nie zostaly sprzedane po wejsciu nowego planu zagospodarowania terenu (w
latach 2015-2017).”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.2:9.

Prowadzenie prac zwigzanych z opracowaniem lub zmiang miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, nalezalo do =zakresu czynnosci Pana Krzysztofa
Januszewskiego — Inspektora ds. gospodarki komunalnej i mieszkaniowej.

3.2.15. Oplata eksploatacyjna.

1) W 2017 roku Gmina Borzytuchom osiggneta dochody w rozdziale 75618 Wplywy z innych
oplat stanowigcych dochody jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie ustaw w
§0460 Wplywy z oplaty eksploatacyjnej w wysokosci 2.436,00 zt (plan 2.500,00 z}).

2) Wymieniona warto$¢ dotyczyla jednej wplaty oplaty eksploatacyjnej za Il potrocze 2016
roku o wartosci 2.436,00 zi, za wydobycie kopaliny ze Zwirowni owo, (Wb Nr 50 z
dnia 3.02.2017r.).
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3.2.16. Oplaty za zajmowanie pasa drogowego i umieszczanie w nim urzadzen nie
zwiazanych z funkcjonowaniem drogi.

1) W 2017 roku w kontrolowanej jednostce obowigzywata uchwata Nr VIII/78/15 Rady
Gminy Borzytuchom z dnia 10 listopada 2015 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawek
optat za zajecie pasa drogowego drég gminnych, dla ktérych zarzadeg jest Wojt Gminy
Borzytuchom, na cele nie zwigzane z budowa, przebudows, remontem, utrzymaniem i
ochrong drég (Dz. Urz. Woj. z 2015 poz. 3870 z dnia 9.12.2015 roku).

2) W kontrolowanym roku wydano 8 decyzji na zajgcie pasa drogowego na prowadzenie

robot w pasie drogowym oraz na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen infrastruktury
technicznej, o tacznej wartosci 1.044,43 z1.

Kontroli poddano wszystkie decyzje wydane w 2017 roku.

3) Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie:

e stosowania stawek optlat ustalonych w uchwale Rady Gminy,

e kompletnoéci zlozonych wnioskéw, zgodnie z § 1 ust 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania
zezwolen na zajecie pasa drogowego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1264),

e wydania decyzji administracyjnej zgodnej ze ztozonym wnioskiem (harmonogramem
robdt),

e terminu wydanych zezwolen wydanych w drodze decyzji administracyjnej przez Wojta
Gminy, zgodnego z art. 35 i 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017r. poz. 1257),

e naliczania kary za bezumowne zajgcie pasa drogowego drogi gminnej przewidzianej w

art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U.z 2017 r. poz. 2222).

4) W trakcie kontroli ustalono, ze:

e stawki opfat za zajecie pasa drogowego stosowane przy wyliczeniu naleznosci byty
zgodne z ustaleniami ww. uchwaty Rady Gminy,

e do wnioskéw zalaczano szczegétowy plan sytuacyjny w skali 1:1000 lub 1:500, z
zaznaczeniem granic i podaniem wymiaréw planowanej powierzchni zajecia pasa
drogowego, o$wiadczenie o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu
umieszczanego w pasie drogowym lub zgloszeniu budowy lub prowadzonych robét
wilasciwemu organowi administracji architektoniczno-budowlanej Iub zamiarze
budowy przylaczy elektroenergetycznych, wodociagowych, kanalizacyjnych,
gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych, dla ktérych sporzadzono plan sytuacyjny
na kopii aktualnej mapy zasadnicze] lub mapy jednostkowej przyjetej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,

e decyzje wydawane byly przed zajeciem pasa drogowego, zawieraly dane zgodne ze
zfozonymi wnioskami, poza jednym przypadkiem w ktorym w decyzji Nr
GP.6852.9.1.2017 z dnia 19.12.2017r. ujgto powierzchnie zajecia pasa mniejsza o
127,60 m? niz w zlozonym wniosku, przez co oplata za zajecie pasa zostala zanizona o
127,60 zt

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli N

teL
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5) Dochody z tytulu optat za zajmowanie pasa drogowego, w kwocie 4.505,59 zt (plan
4.000,00 zt) ujeto w budzecie gminy w rozdziale 60016 Drogi publiczne gminne w § 0620
Wplywy z oplat za zezwolenia, akredytacje oraz optaty ewidencyjne, w tym oplaty za
czestotliwosci. Wptywy te obejmowaly dochody uzyskane na podstawie decyzji wydanych
w 2017 roku, decyzji wydanych w 2016 roku z terminem zaptaty w 2017 roku oraz optat
rocznych za umieszczenie w pasie drogi urzagdzen.

Prowadzeniem spraw dotyczacych zajecia pasa drogowego zajmowala sie Pani Anna Patasz —
Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami pomimo, ze nie wynikato to z zakresu czynnosci
pracownika.

3.2.17.Oplata za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych.

1) Rada Gminy Borzytuchom podjeta nastepujgce uchwaty:

e Nr XIII/146/16 z dnia 24 sierpnia 2016 roku w sprawie ustalenia liczby punktow
sprzedazy napojow alkoholowych na terenie gminy Borzytuchom (Dz. Urz. Woj. z
2016r. poz. 3145 z dnia 15.09.2016r.),

e NrIV/27/03 z dnia 17 lutego 2003 roku w sprawie zasad usytuowania na terenie gminy
Borzytuchom miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,

e Nr XXXI/210/06 z dnia 27 lipca 2006 roku w sprawie okreslenia dni i godzin
otwierania i zamykania placowek handlu detalicznego, zakladéw gastronomicznych
1 zakladéw uslugowych dla ludnosci na terenie gminy Borzytuchom,

e Nr XVI/175/16 z dnia 29 grudnia 2016 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy na
2017 rok (plan dochodéw =z tytulu wydania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych 24.000,00 zt) — zmiang planu wprowadzono uchwalg XXV/244/17 z
dnia 21 grudnia 2017 roku (plan 24.072,00 z}).

2) W roku 2017 Wojt Gminy Borzytuchom:
o wydal 16 zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym:

Rodzaj Sprzedaz napojow o zawartosci alkoholu
I, sprzedazy do 4.5 % .A» | H3%-18% | powyiej18% Ogélem
= »B” »C” zezwolen
1 Gastronomia 0 0 0 0
2 Detaliczna 5 4 3 12
3 Jednorazowa 3 0 1 4
Razem 8 4 4 16

e wygasit 3 zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych, w zwigzku z art.18 ust 12
pkt 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 487) —
likwidacja punktu sprzedazy.

3) Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

e prawidlowego zlozenia wniosku o wydanie zezwolenia i informacji o wysokosci obrotu
napojami alkoholowymi w roku ubieglym,

e prawidlowego naliczenia oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych,
w zaleznosci od rodzaju alkoholu, rodzaju sprzedazy i czasu jej trwania,

e pobrania oplat przed wydaniem zezwolenia lub wniesienia eplat w terminach

ﬁy/(’)g‘eélonych w art. 11! ust. 7 ustawy z dnia 26 paidzie o wychowaniu
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w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2016r. poz.
487) termindéw wniesienia oplat, za zezwolenia wydawane w latach poprzednich, na
podstawie o$wiadczen sktadanych do 31 stycznia 2017 roku o wartosci sprzedazy
poszczegblnych rodzajéw napojow alkoholowych w 2016 roku,

¢ wprowadzenia do budzetu gminy dochodéw z tytutu optaty.

Kontrolg objgto wszystkie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydane

w 2017 roku (12 zezwolen) oraz wszystkie o$wiadczenia (8 oswiadczen) o wartosei

sprzedazy poszczegélnych rodzajéw napojow alkoholowych w 2016 roku sporzadzanych

do 31.01.2017 roku (wraz z dowodami wplaty). W trakcie kontroli ustalono, ze:

e oplaty zostaly naliczone w prawidlowej wysokosci, zgodnie z o$wiadczeniami
sktadanymi do 31 stycznia 2017 roku, o warto$ci sprzedazy poszczegolnych rodzajow
napojow alkoholowych w 2016 roku,

e oplaty za zezwolenia wydane w 2017 roku na sprzedaz alkoholu wplacano na rachunek
gminy lub w kasie bez opdznien, przed wydaniem zezwolenia,

e do wnioskow podmiotéw ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolefi, dotgczono dokumenty,
o ktérych mowa w przepisach art. 18 ust. 6 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniv alkoholizmowi, tj. dokumentdéw
Swiadezacych o tytule prawnym do nieruchomosci, na ktérej prowadzona jest sprzedaz
oraz decyzji powiatowego inspektora sanitarnego potwierdzajacych spelnienie
warunkow sanitarnych przez punkt sprzedazy.

W kontrolowanym zakresie nieprawidlowosei nie stwierdzono.

Dochody z tytulu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
ujmowano w budzecie gminy w rozdziale 75618 Wyplywy z innych oplat stanowigcych
dochody jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie ustaw w § 0480 Wplywy z
optat za zezwolemia na sprzedaz napojow alkoholowych. W 2017 roku Gmina

Borzytuchom osiggneta z ww. tytulu dochody w wysokosci 24.071,85zt (plan
24.072,00 z}).

wadzenie spraw dotyczacych wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

nalezato do zakresu czynnos$ci Pani Justyny Reglinskiej — Podinspektora ds. ksiegowosci.

3.2.18. Windykacja zaleglo$ci podatkowych.

Ly

W okresie objetym kontrolg stan zalegtosci z tytulu podatkdéw przedstawial sie
nastepujaco (w zl):

Stan na dzien

R Whplaty zalegle Stan na dzien

Lp. s 01.01.2017 r. 2017 31122017 r.
Podatek od nieruchomosci 540.951,51 41.269,19 510.931,53
1. - osoby fizyczne 32.438,21 13.131,39 30.556,03
- osoby prawne 508.513,30 28.137,80 480.375,50
Podatek rolny 11.147,54 11.147,54 0,00
2. - osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00
- osoby prawne 11.147,54 11.147,54 0,00
Podatek lesny 0,00 0,00 0,00
3l - osoby fizyczne 0,00 0,00 0,00
- osoby prawne 0,00 0,00 0,00
4. Lgczne zobowigzanie pieniezne 14.892,68 4.700,78 17.355,38
5 Podatek od $rodkéw transportowych 1.072,62 1.026,62 1 3.005,00
' - osoby fizyczne 1.072,62 1,076,67 \ 3.005,00
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| - osoby prawne 0,00 0,00 0,00
Razem 568.064,35 58.144,13 531.291,91
Powyzsze dane wynikaja z kartotek podatnikow.

2) Wedlug ewidencji sporzadzonej na dzien 31.12.2017 roku, w 2017 roku wystano

66 upomnien na kwotg 146.008,03 zi, wystawiono 40 tytuléw wykonawczych do
Urzgdow Skarbowych na kwote 28.927,60 zt.

3) Windykacje naleznosci z tytulu naleznosci podatkowych w kontrolowanej jednostce
regulowato zarzadzenie Nr 88/15 Wojta Gminy Borzytuchom z dnia 27 pazdziernika 2015
roku w sprawie ustalenia procedur windykacji naleznosci z tytulu podatkéw i optat
lokalnych w Urzedzie Gminy Borzytuchom.

4) Kontrolg objeto podjgcie czynnodci windykacyjnych i egzekucyjnych w stosunku do
podatkowych naleznosci gminnych w II pétroczu 2017 roku. W kontrolowanym okresie
wystano 39 upomnien na kwotg 65.053,97 zt oraz wystawiono 16 tytutéw wykonawczych
do Urzedéw Skarbowych na kwote 14.112,00 zi.

5) W trakcie kontroli ustalono, ze:
e na upomnienia, ktore nie skutkowatly zaptata byly wystawiane tytuty wykonawcze, nie
bylo przypadkoéw nie podejmowania czynnosci egzekucyjnych,
o wierzyciel wystawial tytuly wykonawcze (po bezskutecznym uplywie terminu
okreslonego w uregulowaniach wewngtrznych) bez op6znien.

Prowadzenie egzekucji 1 windykacji podatkow, wystawianie upomnien 1 tytuldow
wykonawczych oraz biezgca ich aktualizacja, nalezato do zakresu czynno$ci Pani Marii Cyba
— Inspektora ds. kasy i egzekucji podatkowej.

3.2.19. Inne oplaty

1) Zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 16 grudnia 2010r. o publicznym transporcie zbiorowym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 2136), do zadan wlasnych gminy w zakresie
publicznego transportu zbiorowego naleza budowa, przebudowa i remont:

o przystankéw komunikacyjnych oraz dworcéw, ktérych wiadcicielem lub
zarzadzajgcym jest gmina,

e wiat przystankowych lub innych budynkéw stuzacych pasazerom, posadowionych na
miejscu przeznaczonym do wsiadania i wysiadania pasazerow lub przylegajacych do
tego miejsca, usytuowanych w pasie drogowym drég publicznych bez wzgledu na
kategorie tych drog.

W dniu 10 maja 2018 roku kontrolujace zwrdcity sie do Pana Witolda Cyba W6jta Gminy

Borzytuchom z prosba o udzielenie informacji pisemnej w nastepujgcych sprawach:

1. Czy Gmina posiada informacje na temat korzystania przez operatora i przewoznika z
przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw usytuowanych na jej terenie?

2. Jezeli tak to czy sg ustalane w drodze negocjacji migdzy gming, na obszarze ktorej jest
usytuowany przystanek komunikacyjny Iub dworzec, 1 wlascicielem albo
zarzgdzajgcym przystankiem komunikacyjnym lub dworcem, optaty za korzystanie
przez operatora i przewoznika z przystank(’)w komunikacyjnych lub dworcow?

3. Za korzystanie przez operatora i przewoznika z przystankow omunikacyjnych lub
dworcow, ktérych wihascicielem lub zarzgdzajgcym jednostka samorzgdu

Fo L _ :
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terytorialnego, moga by¢ pobierane optaty. Stawka oplaty jest ustalana w drodze
uchwaly podjgtej przez whasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad. Czy zostala podjeta taka uchwata?

4. Jakie dzialania podejmuje gmina w przypadku korzystania przez operatora i
przewoznika z przystankéw komunikacyjnych lub dworcéw usytuowanych na jej
terenie bez uprzednich ustalen (umowy, decyzji administracyjnej)?

W dniu 21 maja.2018 roku Pan Witold Cyba W6jt Gminy Borzytuchom udzielit

informacji o nastgpujacej tresci, cyt. ,.Zgodnie z uchwalq Nr XIII/145/16 Rady Gminy

Borzytuchom z dnia 24 sierpnia 2016 r. w sprawie okreslenia przystankéw

komunikacyjnych na terenie Gminy Borzytuchom, ktérych wlascicielem lub zarzqdzajgcym

Jest gmina Borzytuchom oraz warunkéw i zasad korzystania z tych przystankéw Gmina

Borzytuchom jest wlascicielem 1 przystanku komunikacyjnego usytuowanego przy ulicy

Szkolnej w Borzytuchomiu w poblizu Zespotu Szkot w Borzytuchomiu (droga gminna nr

162079G). Wiw przystanek przeznaczony jest dla ucznidw dojezdzajgcych do Zespolu

Szkot w Borzytuchomiu.

Ad. pkt. 1

Gmina nie posiada informacji na temat korzystania przez operatora i przewoznika z
preystankow autobusowych usytuowanych na terenie gminy, ktdrych nie jest wilascicielem
ani zarzgdcq.

Ad. pkt. 2

Zgodnie z §3 ust. 1 Zalgcznika Nr 2 do w/w uchwaly |, korzystanie z przystankéw
komunikacyjnych, ktérych wlascicielem lub zarzqdzajgcym jest Gmina Borzytuchom jest
bezplatne.”

Ad. pkt. 3

W przedmiotowej sprawie Rada Gminy Borzytuchom podjela uchwale Nr XII/145/16 z
dnia 24 sierpnia 2016r. w sprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie
Gminy Borzytuchom, ktorych wiascicielem lub zarzqdzajqcym jest Gmina Borzytuchom
oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankéw.

Ad. pkt. 4

Gmina Borzytuchom jest wlascicielem i zarzqdeq 1 przystanku, ktory przeznaczony jest
dla wuczniow dojezdzajgcych do ZS w Borzytuchomiu. Dotychczas nie stwierdzono
przypadkdw korzystania przez operatora i przewoznika bez uprzednich ustaleh z w/w
przystanku komunikacyjnego. Wobec powyzszego nie bylo koniecznosci podejmowania
Jakichkolwiek dziatan.

W zatqczeniu: Uchwata Ny XIII/145/16 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 24 sierpnia
2016r.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 3.2:11.

o7 L
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Dochody z majatku.

Kontrola objeto 2017 rok.

Prowadzenie spraw w zakresie gospodarki nieruchomo$ciami nalezato do zakresu czynnoéci

59

Pani Anny Patasz — Inspektora ds. gospodarki nieruchomog$ciami.

1) W roku 2017 jednostka osiagneta dochody z majatku w nastepujacym zakresie:

Jednostka
Lp. Rodzaj dochodu Rozdzial | Plan (wzl) | Wykonanie realizujgca
(w zl) dochody
§0470 - Wplywy z oplat za trwaly zarzgd,
1 uzytkowanie, shuzebnosei 1 uzytkowanie | 70005 483,00 483,00
wieczyste nieruchomosci
2 §Q550 - Wpiywy zop}a’t z tytutu uzytkowania 70005 10.300,00 10.315.04
wieczystego nieruchomosci
§0750 - Dochody z najmu i dzierzawy 01095 6.743,00 6.743.46
3 skladnikéw majgtkowych jednostek samorzadu i
terytorialnego 70005 53.000,00 57.310,43 | Urzad Gminy w
§0760- Wplywy z tytutu przeksztalcenia prawa Borzytuchomiu
4 uzytkowania  wieczystego  przystugujacego | 70005 42.981,00 42.981,00
osobom fizycznym w prawo wlasnosci
§0770 - Wplaty z tytulu odplatnego nabycia
5 prawa wlasnodci oraz prawa uzytkowania | 70005 213.439,00 | 213.439,00
wieczystego nieruchomosci
6 §0§70 Wplywy ze sprzedazy skiadnikow 70095 10.745,00 13.686.14
majatkowych
Ogélem: | 337.691,00 | 344.958,07 X

3.3.1. Dochody ze sprzedazy majatku.

1) W 2017 roku w kontrolowanej jednostce dokonano 10 sprzedazy nieruchomosci:
e 5 sprzedazy nieruchomos$ci w drodze przetargu nieograniczonego,
e 5 sprzedazy nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowe;.

Sidells

1) W 2017 roku sprzedano w drodze przetargu 5 nieruchomosci, wszystkie sprzedaze

Dochody ze sprzedazy mienia zbywanego w drodze przetargu.

poddano kontroli:

Data
Wartodé Data przetargu/
Nr, polozenie Uchwala Rady wyceny (w wywieszenia 3a::ieszenia rokowan/ Cena nabycia Nridata Qsobw ntuiacs
Lp. dzialki i pow. Gminy zl)/data wykazu/ e ylu il data wplaty i | (brutto) (w zi)/ aktu {fprej‘:; waca
(w m?) sporzadzenia ogloszenie w tg hsz el kwota data wplaty notarialnego b, mll")f ,
operatu prasie e ¥ wadium (w przy spreedazy
zl)
Nr XV/106/08 z 10.06.2016r.
dnia 26.600,00/ Dziennik Sl 201 B .
] 2.600,00 Witold Cyba
525/9 obreb 27.06.2008r. 30.05.2015r. Powiatu 5 8246/2017 o
i i ; jeden 33.050,10/ : — Wojt
L Jutrzenka, W sprawie Aktualizacja Bytowskiego./ . z dnia :
: - oferent: 8.11.2017r. Gminy
pow. 1015 sprzedazy 30.05.2016r. 1 1 przetarg 27102017 20.11.2017r Barzstiichis:
nieruchomosci | 30.05.2017r. ustny — yluchom
komunalnej nieograniczony
NriIv/21/07 z 26.800,00/ 30.09.2016r. 8.11.2017r./ Witold Cyba
525/8 obreb dnia 30.05.2015r. Dziennik 2.700,00 33.296.10/ 9069/2017 — Wéit y
2. | Jutrzenka, 12.03.2007r. Aktualizacja Powiatu jeden ool | zdna Gmi?
pow. 1041 w sprawie 30.05.2016r. i Bytowskiego/ | oferent: O | 122007 | Y
sprzedazy 30.05.2017r. 11 przetarg 21120071, = HEEymenom
(O
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525/7 obreb
Jutrzenka,
pow. 1076

525/6 obrgb
Jutrzenka,
pow. 1111

nieruchomosci
stanowigcych
wihasnoéé
Gminy

27.700,00/
30.05.2015r.
Aktualizacja
30.05.2016r. i
30.05.2017r.

28.300,00/
30.05.2015r.
Aktualizacja
30.05.2016r. i
30.05.2017r.

143/8 obrgb
Niedarzyno
pow. 1415

X/104/16 z dnia
22.03.2016r. w
sprawie
wyrazenia
zgody na
sprzedaz
nieruchomosci
stanowigcej
wlasno$¢
Gminy

30.700,00/
8.04.2016r.
Aktualizacja
7.04.2017r.

14.04.2016r./
14.04.2016r.
Kurier
Bytowski

ustny
nieograniczony
6.04.2017r.
Kurier
Bytowski/

111 przetarg
ustny
nieograniczony
10.05.2017r.
Kurier
Bytowski/

IV przetarg
ustny
nieograniczony
6.10.2017r.
Dziennik
Powiatu
Bytowskiego/
V przetarg
ustny
nieograniczony

10.06.2016r.
Dziennik
Powiatu
Bytowskiego./
1 przetarg
ustny
nicograniczony
30.09.2016r.
Dziennik
Powiatu
Bytowskiego/
11 przetarg
ustny
nieograniczony
6.04.2017r.
Kurier
Bytowski/

I1I przetarg
ustny
nieograniczony

10.05.2017r
/2.800,00/
jeden
oferent
5.05.2017r

34.415,40/
19.05.2017r.

3768/2017
z dnia
29.05.2017r

Witold Cyba
- Wojt
Gminy
Borzytuchom

10.06.2016r.
Dziennik
Powiatu
Bytowskiego./
I przetarg
usiny
nieograniczony
30.09.2016r.
Dziennik
Powiatu
Bytowskiego/
II przetarg
ustny
nieograniczony
6.04.2017r.
Kurier
Bytowski/

111 przetarg
ustny
nieograniczony

10.05.2017r
12.900,00/
jeden
oferent
19.04.2017r

35.165,70/
19.05.2017r.

37602017
z dnia
29.05.2017r

Witold Cyba
— Wojt
Gminy
Borzytuchom

10.06.2016r.
Dziennik
Powiatu
Bytowskiego./
I przetarg
ustny
nieograniczony
30.09.2016r.
Dziennik
Powiatu
Bytowskiego/
11 przetarg
ustny
nicograniczony

12.04.2017r
/3.000,00/
jeden
oferent
5.04.2017r

38.142,30/
21.04.2017r.

288372017
z dnia
24.04.2017r

Witold Cyba
- Wojt
Gminy
Borzytuchom

&)
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9.03.2017r.
Kurier
Bytowski/

111 przetarg
ustny
nieograniczony

Razem: | 174.069,60 X

3.3.1.2. Sprzedaz nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowe;j.
1) W 2017 roku Gmina Borzytuchom sprzedata 5 nieruchomo$¢ w drodze bezprzetargowe;,
co opisano w pkt. 3.3.1.2.2. ,Sprzedaz nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw

wieczystych, dzierzawcow i na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci
przyleglej”.

3.3.1.2.1. Sprzedaz lokali mieszkalnych na rzecz ich najemcéw.

1) W 2017 roku nie bylo sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz dotychczasowych
najemcow.

3.3.1.2.2. Sprzedaz nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw wieczystych, dzierzawcow
ina popraw¢ warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegle;.

1) W 2017 roku Gmina Borzytuchom sprzedata w trybie bezprzetargowym 5 nieruchomosci,
w tym:
o 4 sprzedaze na rzecz uzytkownikow wieczystych,
e 1 sprzedaz na poprawe warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegtej.

Data Data
zlozenia Warto§é wywieszenia Datk Osob
Nr/ polozenie | wniosku Uchwala 0 y uzgodniei/ Nri data s ’
L s ¢ wyceny (w wykazu/ . reprezentujaca
dzialki i pow, | przez Rady Gminy ) . cena nabycia | aktu :
p- 4 < b zi) /data ogloszenie w . Urzad Gminy
(w m? zaintereso Borzytuchom . (w zl)/ data notarialnego :
wanego operatu prasie/ tryb wplaty przy sprzedaiy
nabycien sprzedazy
Nr XV/159/16
z dnia
3.11.2016r. w 17.11.2016r./
sprawie 17.11.2016r.
544/8  obreb otts | aggey | et BYIONSK | goig019r) | s752017 Witold Cyba —
1. | Borzytuchom/ | 19.08.2016r sﬁrze):iaz 7 1'1 2616r b?:zprzetargowB;'m 11.200,00/ z dnia | Wojt Gminy
pow. 1146 G X oy o 24.01.2017r. 27.01.2017r. Borzytuchom
stanowigcej uzytkownika
wiasnosé wieczystego
Gminy
Borzytuchom
Nr X11I/144/16
z dnia
17.11.20161./
544/20 obrcb f:l;gi'i”m“w 17.11.2016r.
Bf\‘fyt”d“z";’l wyrazenia 1.922,00 f‘;;fgafi’:"t‘:’t‘é 9.012017t/ | 58472017 z | Witold Cyba —
BeAn3 obreb | 4:08:2016r. | zgody na | 674,00/ b'gz il owym 2.596,00/ dnia Wojt  Gminy
4 ¢ sprzedaz 7.11.2016r. PrECIargoOwWym | 54012017r. | 27.012017r. | Borzytuchom
orzytuchom ; . na rzecz
nieruchomosci , :
pow. 102 P uzytkownika
stanowigcej ;
: wieczystego
wlasnosé
Gminy ﬁ\

XL
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Borzytuchom
Nr XV/158/16
z dnia
3.11.2016r. w 17.11.2016r./
sprawie 17.11.2016r,
43372 obrgh wyrzenid Kurier Bytowski/ | » ) 2017/ | 1472017 2z | Witold Cyba —
3. | utrzenka | 12.102016r | 2800y na 6’668’00’6 Spracdaz w tybie  c'cep ng dnia WEjE Gty
pow. 500 spredal | TALICIG | Dezorstargowym | sorooier | sorueide | Bomytichom
nieruchomosci na rzecz
stanowiacej uzytkownika
wiasnos¢ wieczystego
Gminy
Borzytuchom
Nr XV/157/16
z dnia
3.11.20161. w 17.11.20161./
sprawie 17.11.2016r.
175 obreb Wyrazenia bosiey, SylowSkl | go) gy | B0IT 2 | Wikl ke =
4. Borzytuchorzi 31.082016r | 2809y ma | 22.517,00/ ;"rzedaz,‘”"yb'c 22.51700/ | dnia Wojt  Gminy
pow. 3130 sprzedaz L TALBE0L0R ezprzetargowym 11.01.2017r. 13.01.2017r. Borzytuchom
nieruchomosci na TZeCzZ
stanowiacej uzytkownika
wiasnosé wieczystego
Gminy
Borzytuchom
Nr XV/160/16 17.11.2016r./
z dnia 17.11.2016r.
3.11.2016r. w Kurier Bytowski/
sprawie sprzedaz
544/32 obrgh e p— bezprzetargowa | 5 41 50170/ | 5922017 2 | Witold Cyba —
5. | Borzytuchom/ | 24.102016r | 2804y~ na | 7L o o P | 88.460,37/ | dnia Weojt  Gminy
pow. 3086 spreedat. | 1201.2006c. | wamnkéw | osyiohies | 37019000 | Bomytuchom
nieruchomosci zagospodarowani
stanowigce;j a nieruchomosci
wiasnos§é przylegtych (dz.
Gminy Nr 544/18,
Borzytuchom 544/27, 544/8)
Razem: 131.441,37 X X

Ponadto ustalono, ze:

o w przypadku dziatki Nr 544/32 w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy (sprzedaz bezprzetargowa na poprawe warunkéw zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej) okre§lono ceng sprzedazy na 71.400,00 zt + Vat. W
protokole uzgodnien zwigkszono ceng nieruchomosci wskazang w wykazie o 519,00
zt +Vat o koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy poniesione przez Gmine
Borzytuchom.

W dniu 29.06.2018 roku Pani Anna Patasz — Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami,
udzielita wyjasnienia o nastgpujacej tresci, cyt. ,.Ceng nieruchomosci do sprzedazy
wykazatam w oparciu o operat szacunkowy, nie zostaly doliczone koszty przygotowawcze
nieruchomosci do sprzedazy, poniewaz na etapie sporzqdzania wykazu petne koszty nie sq
znane. Przed przysigpieniem do sporzqdzenia aktu, notariusz okresla jakie dokumenty
trzeba przedlozyé. W zwiqzku z tym, aby usprawnié przebieg transakcji w wykazie jest
kwota okreslona z operatu bez dodatkowych kosztow. Strona byta powiadamiana o tym, iz
zostang doliczone koszty przygotowawcze nieruchomosci do sprzedazy, ktore okreslone
zostaty w protokole uzgodnien.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.3:1.

3.3.1.3. [Egzekwowanie zwrotu bonifikat wudzielonych przy sprzedazy lokali
1) W roku 2017 nie wystapily okolicznosci wszczecia post
bonifikaty.

z gminnego zasobu mieszkaniowego.
% zwrot udzielonej
Q__ D
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3.3.2. Dochody z tytulu najmu lokali mieszkalnych.

1) W 2017 roku w kontrolowanej jednostce obowiazywaly nastgpujace przepisy, regulujace

gospodarke mieszkaniowego zasobu Gminy Borzytuchom:

e zarzadzenie Nr 81/16 Wojta Gminy Borzytuchom z dnia 24 pazdziernika 2016 roku
w sprawie wysokosci stawek czynszu za lokale mieszkalne oraz stawek czynszu za
lokale socjalne,

e uchwata Nr XXX/262/14 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 24 czerwca 2014 roku
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy Borzytuchom (Dz. Urz. Woj. 2014r. poz. 2754 z dnia 12.08.2014r.),

o uchwala XXX/263/14 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 24 czerwca 2014 roku

w sprawie przyjecia wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Borzytuchom.

2) W roku 2017 w Gminie Borzytuchom obowigzywato:
e 10 uméw najmu lokali mieszkalnych, w tym:
— 9 umdw zawartych na czas nieokreslony,
— 1 umowa na czas trwania stosunku pracy,
e 10 umow najmu lokali socjalnych:
— wszystkie umowy zawarte na czas okreslony (na 3 lata),
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.3:2.

3) Kontroli poddano wszystkie umowy zawarte w 2017 roku - 7 umow, dotyczacych lokali
socjalnych: umowa z dnia 2.01.2017 roku - Struszewo 33 (74,83 m?), umowa z dnia 2
stycznia 2017 roku - Osieki 7/3 (56,50 m?), umowa z dnia 2 stycznia 2017 roku Dabrowka
37/1 (20,05 m?), umowa z dnia 2.01.2017 roku - Borzytuchom ul. Czterdziestolecia Sb
(48,97 m?*), umowa z dnia 17.07.2017 roku Borzytuchom ul. Czterdziestolecia 5/5 (25,75
m?), umowa z dnia 1.09.2017 roku - Borzytuchom ul. Czterdziestolecia 5/3 (21,79 m?),
umowa z dnia 2.05.2017 roku - Borzytuchom ul. Czterdziestolecia 5/4 (28,75 m?).

4) W trakcie kontroli ustalono, ze:

e wszystkie umowy na lokale socjalne byly kontynuacja uméw zawartych w latach
wezesniejszych (art. 23 ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001r.0 ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego),

e wszystkie umowy najmu zawarte zostaly na czas okreslony - na 3 lata.

3.3.3. Dochody z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci gruntowych i lokali
uzytkowych.

1) W roku 2017 w Gminie Borzytuchom obowigzywatly nastepujace uregulowania:

o zarzgdzenie Nr 1/16 Woéjta Gminy Borzytuchom z dnia 4 stycznia 2016 roku w
sprawie ustalenia stawek oplat za zajecie pasa drogowego drég wewnetrznych
bedgcych wiasnosceig gminy Borzytuchom w celu wykonania robot nie zwigzanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,

o zarzadzenie Nr 80/16 Wdjta Gminy Borzytuchom z dnia 24 pazdziernika 2016 roku

w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu za najem lokali uzytkowych
bedacych w zasobie komunalnym gminy.

Rl
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zarzgdzenie Nr 97/15 Wéjta Gminy Borzytuchom z dnia 20 listopada 2015 roku w

sprawie wysoko$ci stawek czynszu dzierzawnego gruntéw bedacych wlasnodcia
gminy Borzytuchom,

2) W 2017 roku w Gminie Borzytuchom:

obowigzywalo 35 uméw dzierzawy nieruchomodci gruntowych, wszystkie zawarte na
okres 3 lat,

w trakcie roku zawarto 10 umoéw na dzierzawe gruntdw w pasie drog wewnetrznych,
wszystkie obowigzujace od 1 do 3 dni,

Zestawienie obowigzujagcych w 2017 roku uméw dzierzawy stanowig akta robocze
kontroli Nr 3.3:3.

3) Kontroli poddano wszystkie umowy dzierzawy gruntéw zawarte w 2017 roku, tj.:

5 umoéw na oddanie w dzierzawe gruntéw w trybie bezprzetargowym na okres 3 lat,

10 um6éw na oddanie w dzierzawe gruntdbw w pasie drég wewnetrznych — okres
obowigzywania od 1 do 3 dni.

4) Ustalono, ze:

*Tone

P

w umowach dzierzawy gruntéw w pasie drog wewnetrznych, stawki optat byly zgodne
ze stawkami okreslonymi z ww. zarzgdzeniu Wojta Gminy Borzytuchom,

Rada Gminy Borzytuchom wyrazata zgode na przedtuzenie na okres 3 lat umowy
dzierzawy, przez Wéjta Gminy z dotychczasowymi dzierzawcami, na grunty wskazane
w uchwatach.

w jednym przypadku (dz. Nr 130 obreb Struszewo, pow. 0,73ha) sporzadzono wykaz
nieruchomosci gruntowych przeznaczonych do oddania w dzierzawe i ogtoszono w
prasie lokalnej w Kurierze Bytowskim,

w dokumentacji dotyczacej pozostatych, 4 dzierzaw nieruchomosci gruntowych —
zawartych w 2017 roku w wyniku zastosowania trybu bezprzetargowego, nie bylo
wykazéw nieruchomosci oddawanych w dzierzawa oraz potwierdzenia, ze wykazy
podano do publicznej wiadomosci (BIP jednostki, tablica ogloszen w Urzedzie Gminy
1 w miejscowosci w ktérej znajdowala si¢ nieruchomos¢ przeznaczona do dzierzawy
oraz w prasie lokalnej) - art. 35 ust 1, ust 1b i ust 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Zgodnie z wymienionymi przepisami, wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomos$ci wykaz nieruchomosei przeznaczonych do oddania w najem, dzierzawe lub
uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a
takze zamieszcza sig¢ na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Informacje o
zamieszczeniu wykazu wihasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie
ktérego potozona jest nieruchomos¢. Obowiazek, o ktérym mowa powyzej, nie dotyczy
oddania nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie na czas oznaczony do 3
miesiecy. Wykaz sporzadza si¢ 1 podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie
zawartej na czas oznaczony do 3 miesigcy strony zawierajg kolejne umowy, ktérych
przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢.

W dniu 27.06.2018 roku Pani Anna Palasz — Inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami, zlozyla wyjasnienie o nastgpujacej tresci, cyt. ,Wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe lub w najem kazdorazowo
sporzqdzony jest w Urzedzie do pierwszej umowy dzierzawy lub najmu. W przypadku
gdy Rada podejmuje uchwaly o wyrazeniu zgody na oddanie w dzierzawe lub najem na
kolejne 3 lata dotychczasowemu dzierzawcy nie sporzqdza owtornie wykazu

r
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nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy lub najmu. Uwaza sie, iz dana
nieruchomosé, na ktorq obowiqzuje umowa dzierzawy nie jest ponownie przeznaczana
do dzierzawy lub najmu jest to tylko kontynuacja poprzedniej umowy dla tego samego
dzierzawcy, najemcy, na ktérq Rada Gminy wyraza zgodg. Uchwata Rady Gminy jasno
okresla, iz wyraza zgode na zawarcie z dotychczasowym dzierzawcq lub najemcy
kolejnej umowy dzierzawy na okres trzech lat. Podstawg do ponownego nie
sporzqdzania wykazéw jest art. 35 ust. 1b, ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
ktéry wyraznie stwierdza, ze ust. 1 i la nie dotyczy przypadku opisanego w ust 1b
dotyczqcego umdw dzierzawy zawieranych na czas okreslony. Szczegélnie rozwigzanie
zawarte w tym ustgpie zobowigzuje do sporzqdzania wykazu przed zawarciem pierwszej
umowy na okres powyzej 3 miesigcy, a nastgpnie strony zawierajq kolejne umowy.
Przepis zawarty w ustawie nie zobowiqzuje wprost do kazdorazowego sporzqdzania
wykazu po kolejnych okresach dzierzawy lub najmu. Istotq wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do wydzierzawienia lub wynajmowania jest spelnienie zasady jawnosci
obowiqzujqcej przy gospodarowaniu mieniem publicznym. Gmina Iq zasade spetnia
poprzez publikacje w BIP urzedu wszystkich uchwal Rady dotyczqcych dzierzawy lub
najmu nieruchomosci. Stosowana w urzedzie praktyka nie sporzqdzania wykazu po
kolejnych umowach nie narusza prawa i nie godzi w interes publiczny, ani majgtkowy
interes gminy.”
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.3:4.

W 2017 roku w Gminie Borzytuchom obowiazywato 10 uméw najmu lokali uzytkowych,

W tym:

e 7 umoéw zawartych na okres 3 lat, w wyniku zastosowania trybu bezprzetargowego,

e 3 umowy zawarte na czas nieokreslony, w wyniku zastosowania trybu
bezprzetargowego.

Zestawienie obowigzujacych w 2017 roku uméw najmu lokali uzytkowych stanowia akta
robocze kontroli Nr 3.3:3.

Do kontroli wybrano wszystkie umowy najmu lokali uzytkowych zawarte w 2017 roku (2

umowy) dotyczace nieruchomosci: dz. Nr 141 pow. 16,5m? obreb Borzytuchom oraz

lokalu o pow. 47,50 m* obrgb Krosnowo, ktéry stanowil cze$é skladowa budynku
stanowigcego klub wiejski w Krosnowie.,

W trakcie kontroli ustalono, ze:

e umowy najmu zawierano w formie pisemnej, w ktérych okres§lono m.in. okres
obowigzywania umowy, stawki czynszu oraz terminy platnosci,

e Rada Gminy Borzytuchom wyrazita zgode¢ na przediuzenie na okres 3 lat, umowy
najmu lokalu uzytkowego, przez Wojta Gminy z dotychczasowym najemca (dz. Nr 141
pow. 16,5m? obreb Borzytuchom),

e w przedlozonych do kontroli dokumentach (w przypadku 2 lokali uzytkowych
oddanych w najem — wszystkie umowy zawarte w 2017 roku w wyniku zastosowania
trybu bezprzetargowego), nie bylo wykazéw nieruchomosci oddawanych w najem oraz
potwierdzenia, ze wykazy podano do publicznej wiadomosci (BIP jednostki, tablica
ogloszen w Urzedzie Gminy i w miejscowosci w ktérej znajdowala sie nieruchomogé
przeznaczona do dzierzawy oraz w prasie lokalnej) - art. 35 ust 1, ust 1b i ust 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 27.06.2018 roku Pani Anna Palasz — Inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami, zlozyla wyjasnienie (cytowane powyzej w pkt. 4), ktére zostato
zalgczone do akt kontroli pod poz. 3.3:4.
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7) Dochody z tytulu najmu i dzierzawy ujmowano w § 0750 - Dochody z najmu i dzierzawy
skltadnikéw majgtkowych Skarbu Pakhstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego lub innych
Jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym
charakterze. W 2017 roku ww. dochody wynosity:

e w rozdziale 01095 — Pozostala dzialalnosé (dziat Rolnictwo i fowiectwo) 6.743,46 zt
(plan 6.743,00 z1), — dotyczyly wpltywédw z tytutu dzierzawy obwodéw lowieckich,
e w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami 57.310,43 z (plan

53.000,00 zt) — dotyczyly wplywéw z dzierzawy gruntdéw oraz najmu lokali
mieszkalnych 1 uzytkowych.

3.3.4. Dochody z tytulu oplat za zarzad i uzytkowanie wieczyste.

3.3.4.1. Dochody z tytulu oddania nieruchomosci w trwaly zarzad.

1) W 2017 roku Gmina Borzytuchom nie posiadala nieruchomo$ci oddanych w trwaly
zarzad.

2) W 2017 roku Gmina Borzytuchom nie oddata w trwaly zarzad zadnej nieruchomosci.

3.3.4.2. Dochody z uwlaszczenia os6b prawnych nieruchomo$ciami bedacymi
dotychczas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu.

1) W 2017 roku Gmina Borzytuchom nie realizowata dochodéw z tytutu uwlaszczenia osob
prawnych nieruchomo$ciami bgdacymi dotychezas w ich zarzadzie lub uzytkowaniu.

3.3.4.3. Dochody z tytulu oddania nieruchomosci w wieczyste uzytkowanie.

1) W roku 2017 Gmina Borzytuchom posiadata 9 nieruchomos$ci o powierzchni 2,5449 ha
oddanych w wieczyste uzytkowanie. Wymienione nieruchomosci byly oddane
w wieczyste uzytkowanie w poprzednich latach, z przeznaczeniem wskazanym
w umowach, jako pozostale nieruchomosci gruntowe (art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami).

Z tego tytutu w 2017 roku jednostka uzyskata dochody w wysokosci 10.315,04 zt (plan

10.300,00 zI), Kklasyfikowane w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami w § 0550 — Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci.

2) W 2017 roku Gmina Borzytuchom nie oddata zadnych nieruchomosci w uzytkowanie
wieczyste.

Wykaz gruntéw bedacych w uzytkowaniu wieczystym stanowi akta robocze kontroli Nr
3.3:6.
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3.3.5. Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo

1

2)

wlasnosci.

W roku 2017 Gmina Borzytuchom osiagneta dochody z tytutu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasno$ci o wartosci 42.981,00 zt (plan 42.981,00 z}),
klasyfikowane w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami w § 0760 -

Wpbwy z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przystugujgce osobom
Jizycznym w prawo wiasnosci.

Dochody z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci
dotyczyty 4 sprzedazy nieruchomosci na rzecz uzytkownikéw wieczystych. Operacje
sprzedazy opisano w pkt. 3.3.1.2.2. , Sprzedaz nieruchomo$ci na rzecz uzytkownikow
wieczystych, dzierzawcéw i na poprawe warunkéw zagospodarowania nieruchomogci
przyleglej” protokotu kontroli.

3.3.6. Windykacja dochodéw z majatku jednostki samorzadu terytorialnego.

1y

W 2017 roku Gmina Borzytuchom posiadata zaleglosci niepodatkowe wg nastepujacych
tytutow:

Kwota zaleglosci pozostalych do | Kwota zaleglosci

Lp. | Tytul naleznosci zaplaty wg stanu na dzien (w zl) przedawnionych w
01.01.2017r. 31.12.2017r. 2017 roku

1. | Opfata za uzytkowanie wieczyste 302,22 480,58 -

2. Czynsze: najem i dzierzawa 8.203,24 17.095,69 -

4. | Oplata za wode i $cieki 10.992,86 10.888.43 2.407,17

5. Oplata adiacencka 19.709,00 19.805,00 -

X Razem: 39.207,32 48.269,70 2.407,17

2) W sprawie przedawnienia naleznosci z tytutu oplaty za wode i $cieki, w dniu 28.06.2018r.

Pani Katarzyna Ginter — Podinspektor ds. naliczen i rozliczen wody i $ciekéw, zlozyla
wyjasnienie pisemne o nastepujacej tresci cyt. ,,Na zaleglosci przedawnione skltadajg sie 3
kwoty: ID 1819 — 258,58 z1, ID 1821 — 1.849,97 =4, ID 1317 — 298,62 zi.

Wobec diuznika ID 1819 stosowane bylo postepowanie w postaci wystawiania upomnien
do uregulowania naleznosci z tytutu odbioru Sciekéw na kwote 542,71 zt. Sgd wydal nakaz
zaptaty wnioskowanej kwoty. Dluznik mimo prawomocnego nakazu zaplaty naleznosci,
dobrowolnie nie uiscil naleznosci, wobec czego gmina wniosta do Komornika Sgdowego
wniosek egzekucyjny o wszczgcie egzekucji przeciwko dhuznikowi. Cze$é zaleglej kwoty
zostata uregulowana.

Wobec dluznika ID 1821 stosowano postgpowanie egzekucyjne w postaci upomnieri oraz
przedsqdowego wezwania do zaplaty. Sprawa zostala skierowana do Sqdu. Gmina ztozyla
pozew o zaplate zaleglosci za odbidr Sciekéw w wysokosci 1.613,34 zt W dniu
29.09.2010r. Sqd Rejonowy w Bytowie wydal nakaz zaplaty na zqdang kwote. Diuznik
mimo prawomocnego nakazu zaplaty naleznosci, dobrowolnie nie uiscif naleznosci, wobec
czego gmina wniosta do Komornika Sqdowego wniosek egzekucyjny o wszczecie egzekucji
przeciwko dluznikowi ID 1821. W toku postepowania egzekucyjnego komorniczego,
majqtek dluznika zostal poddany licytacji. W wyniku tej licytacji gmina nie zostala
zaspokojona naleznosScig wnioskowang za Scieki. W 2015r. caly mcyql‘ek zostaf sprzedany

w wyniku licytacji komorniczej. Wobec powyzszego nie ma mozliwos. ekwowania
naleznosci.
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Diuznik ID 1317 mimo, ze otrzymywata wezwania do zaplaty oraz ostateczne wezwanie do
zaplaty nie uregulowala zobowigzan. W 2015 roku wplynelo podanie diuznika o
umorzenie zaleglosci z powodu ciezkiej sytuacji materialnej. W odpowiedzi podjeta
zostala decyzja o umorzeniu naleznosci w 50% - 298,62 zI. Dhuznik nie uregulowal tych
zobowigzah powolujqc sig¢ na zlg sytuacje materialng. Gmina w dalszym ciggu czyni
starania w celu wyegzekwowania zaleglosci za odbior Sciekéw.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.3:7.

3) Gmina Borzytuchom prowadzita egzekucje zalegloici niepodatkowych, wynikajacych
z podpisanych uméw cywilnoprawnych (optaty za uzytkowanie wieczyste, czynsze
dzierzawne, oplaty za wodg i scieki) oraz z wydanych decyzji administracyjnych (optata
adiacencka).

Kontrolg objgto wszystkie dziatania windykacyjne i egzekucyjne dotyczace:

e oplaty adiacenckiej;

— upomnienia — 3 o lacznej warto$ci 450,00 zt
— tytul wykonawczy — 1 o wartosci 384,00 zi,

® Cczynszow:
— wezwania do zaplaty — 9 o facznej wartosci 27.139,92 z1,
— sprawy w sadzie — 2 o lacznej warto$ci 5.717,88 zi,

o wieczystego uzytkowania gruntow:
— wezwania do zaplaty — 2 o tgcznej wartosci 1.469,97 zi,
— sprawy w sadzie — 1 o wartosci 338,60 zi,

e oplaty za wodg i $cieki:
— wezwania do zaplaty — 292 o tacznej warto$ci 23.903,34 zi,
— sprawy w sadzie — 6 o tacznej wartosci 2.970,59 zi.

W trakcie kontroli nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Prowadzenie egzekucji administracyjnej z tytulu pozostatych naleznodci gminy, nalezato do
zakresu czynno$ci Pani Marii Cyba — Inspektora ds. kasy i egzekucji podatkowe].
Prowadzenie egzekucji i windykacji naleznosci i oplat, nalezato do zakresu czynnogci Pani
Katarzyny Ginter — Podinspektora ds. naliczen i rozliczen wody i §ciekdw.

3.3.6.1. Udzielanie ulg w splacie naleznosci z tytulu dochodéw z mienia gminy.

1) W 2017 roku W¢jt Gminy Borzytuchom nie udzielat zadnych ulg w splacie naleznosci
z tytutu dochodéw z mienia gminy.

3.4. Inne dochody.

Kontrola objeto 2017 rok.

3.4.1. Wplywy z uslug.

1) W 2017 roku jednostka uzyskata dochody z wustug, klasyfikowane w §0830
w nastepujgcym zakresie:
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Rozdzial Dochody Plan (w zl) Wykonanie (w zl)

01010 | WPyWy z2 dostarczanic wody oraz 451.630,00 468.701,68
oplaty za $cieki.

80104 Woptaty nauczycieli za wyzywienie 2.200,00 2.285,10

80143 Wptlaty za korzystanie ze stoldwek 84.000,00 8124530

szkolnych od uczniéw oraz z GOPS
Wplaty za ustugi swiadczone przez
osoby zatrudnione w ramach prac

85228 spolecznie uzytecznych na rzecz 3.500,00 3.369,60
podopiecznych z terenu  gminy
Borzytuchom,
92105 Wplaty za wynajem sali i naczyn 3.680,00 4.380,00
Razem: 545.010,00 559.981,68

2) Dochody w §0830 - Wphywy z ustug realizowane przez Urzad Gminy w Borzytuchomiu,
klasyfikowano w rozdziatach: 01010 — Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi
468.701,68 zt (plan 451.630,00 zt) oraz 92105 — Pozostale zadania w zakresie kultury
4.380,00 zt (plan 3.680,00z1).

e W rozdziale 01010 — Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi, klasyfikowano
wplywy za wodg i odprowadzanie sciekow.
Wymienione wplaty pobierane byty na podstawie uchwat Rady Gminy Borzytuchom:
— Nr XV/156/16 z dnia 3 listopada 2016 roku w sprawie zatwierdzenia taryf za
zbiorowe odprowadzenie $ciekdw na terenie Gminy Borzytuchom,
— Nr XIX/203/17 z dnia 18 maja 2017 roku w sprawie zatwierdzenia taryf za
zbiorowe zaopatrzenie w wode na terenie Gminy Borzytuchom.
® W rozdziale 92105 — Pozostale zadania w zakresie kultury ujmowano dochody za
wynajem $wietlic wiejskich i naczyn. Wptlaty za wynajem pobierane byty na podstawie
zarzadzen Wojta Gminy Borzytuchom:
— Nr 104/12 z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie stawek oplat za udostepnienie
swietlic wiejskich,
— Nr 105/12 z dnia 20 grudnia 2012 roku w sprawie stawek optat za korzystanie
z naczyn kuchennych w $wietlicach wiejskich.
Pozostate dochody przedstawione w tabeli, realizowane byly przez jednostki
organizacyjne Gminy Borzytuchom.

3) W 2017 roku jednostka uzyskata dochody z réznych tytutéw sklasyfikowane w §0970,
w nastepujgcym zakresie:

Rozdzial Tytul dochodéw Plan (w zi) Wykonanie (w zl)

75814 Wptywy z oplaty produktowe;j 0,00 172,67
wynagrodzenie 0,3% od terminowo

80101 wplacanego podatku do Urzedu 700,00 898,00
Skarbowego.

Wplywy z Gminy Bytow za opieke i
wychowanie  przedszkolne  dzieci

80103 uczeszczajgcych do oddziatow 6.006,00 6.005,60
przedszkolnych w Gminie
Borzytuchom.

Wplywy z Gminy Bytow,
Kotczygtowy i Tuchomie za opieke i
80104 wychowanie  przedszkolne  dzieci 4.388,00 15.137,76

uczgszezajgecych do Przedszkola w
Au
49

Gminie Borzytuchom.
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Wynagrodzenie 0,3% od terminowo
85219 wptacanego podatku do Urzedu 45,00 62,00
Skarbowego.
Razem: 11.139,00 22.276,03

3.4.2. Spadki, zapisy, darowizny.

1) W dniu 10.05.2018 roku kontrolujace zwrécity sie do Pana Witolda Cyba Wéjta Gminy
Borzytuchom z prosbg o udzielenie informacji pisemnej w nastepujacej sprawie:
1. Czy w latach 2016-2017 Gmina Borzytuchom otrzymata darowizny, w tym z

przeznaczeniem na realizacj¢ zadan w zakresie planowania i zagospodarowania
przestrzennego. Jedli tak to proszg¢ o udzielenie informacji na jaki cel zostaly
przeznaczone te srodki (wskaza¢ nazwe 1 kwotg zadania jakie zostalo zrealizowane)
oraz przedlozenie stosownej dokumentacji dotyczacej zrealizowanych zadan
(ewidencja ksiegowa po stronie dochodéw i wydatkéw, wydruki z ewidencji
ksiggowej, zmiany w planie dochodéw i wydatkow, umowy, faktury, itp. — wytacznie
darowizny zrealizowane przez Urzad Gminy).

2. Prosz¢ o przedstawienie (opisanie) ewidencji ksiegowej (po stronie dochodéw i

wydatkéw) otrzymanych w latach 2016-2017 darowizn (z wylaczeniem darowizn na
planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne) oraz przedlozenie stosownej
dokumentacji ksiggowej i merytorycznej dotyczacej otrzymania i wydatkowania tych
darowizn (wydruki z ewidencji dochodéw i wydatkéw jednostki i organu, zmiany w
budzecie, dowody ksiggowe, rozliczenie wykorzystania darowizn, itp.).

W dniu 21.05.2018 roku Pan Witold Cyba Wéjt Gminy Borzytuchom udzielit odpowiedzi
o nastepujgcej tresci, cyt. ,,Urzqd Gminy w Borzytuchomiu w odpowiedzi na pismo
dotyczqce otrzymania darowizny w latach 2016-2017 informuje, ze Gmina Borzytuchom

nie

otrzymata darowizn w podanym okresie.”

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.4:1

Udzielona informacja byta zgodna z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb 27S - z
wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego.

3.43. Odsetki od S$rodkéw finansowych gminy gromadzonych na rachunkach

bankowych.

1) Dochody budzetu gminy z tytulu odsetek od $rodkéw finansowych gromadzonych na
rachunkach bankowych wyniosty w 2017 roku 27.681,22 z} (plan 25.400,00 z) i zostaly
ujete w rozdziale 75814 Rdézne rozliczenia finansowe w § 0920 Pozostale odsetki.

2) Wysokos¢ odsetek wynikata z uméw o prowadzenie rachunkéw bankowych.

3.4.4. Dochody z kar pienieznych.

1) W 2017 roku w jednostce wystapily dochody budzetowe z tytutu kar pienieznych,
klasyfikowane w § 0570 - Grzywny i inne kary pienigzne od 0s6b fizycznych i wyniosty:
e w rozdziale 01010 — Infrastruktura wodociggowa i sanitarna wsi — 7.173,36 z} (plan
7.173,00 zb).

e
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Whplata dotyczyla kary umownej za niedotrzymanie warunkéw umowy (terminu
wykonania) przy realizacji projektu budowlanego sieci wodociggowych rozdzielczych:
Borzytuchom —Osieki, do osiedla doméw jednorodzinnych (...). Wykonawca w dniu
27.11.2017 roku wyrazil zgode na potracenie z naleznos$ci za fakture wartosci kary
umownej - WB Nr 708 z dnia 28.11.2017r.

3.4.5. Dochody z fotoradaréw.

1) Gmina Borzytuchom nie posiadata urzadzen rejestrujacych predkosé.

3.4.6. Oplata produktowa.

1) W 2017 roku Gmina Borzytuchom uzyskata dochody z tytutlu optaty produktowej w
wysokosci 172,67 zt (plan 0,00 zI). Wymienione dochody zostaly ujete w rozdziale 75814
— Rézne rozliczenia finansowe w §097 — Wplywy z réznych dochodow.

2) Dochody wykonane w w/w wysoko$ci, dotyczyly wplaty w dwoch transzach oplaty
produktowej za okres 2003-2013 z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Gdansku (WB Nr 265/1-11 z dnia 26.06.2017r. — 98,17 zt; WB Nr
783/1-13 z dnia 22.12.2017r. — 74,50 z}).

3.4.7. Oplata parkingowa

1) W roku 2017 jednostka nie realizowata dochodéw z tytutu oplaty parkingowe;.

3.4.8. Dochody z tytulu postawienia pojemnika (kontenera) na odziez uzywang.

1) W dniu 10 maja 2018 roku, kontrolujace zwrécily si¢ do Pana Witolda Cyba Wojta Gminy

Borzytuchom z pro$ba o wyjasnienie:

1. Czy gmina posiada informacje na temat iloSci i miejsc ustawienia na jej terenie
pojemnikéw (konteneréw) na odziez uzywang?

2. Jezeli tak to czy gmina posiada podpisane umowy na dzierzawe terenu
z przeznaczeniem na ustawienie pojemnikéw (konteneréw) na odziez uzywang?

3. Czy w przypadku ustawienia pojemnikéw (konteneréw) w pasie drogowym, dla
ktérych zarzadcg jest Wojt, wydano stosowne decyzje administracyjne z okre$leniem
oplaty za zajecie pasa drogowego?

4. Jakie dzialania podejmuje gmina w przypadku ustawienia konteneréw bez wymagane;j
zgody (umowy, decyzji administracyjnej)?

W dniu 21 maja 2018 roku Pan Witold Cyba Wo¢jt Gminy Borzytuchom zlozyt

wyjasnienie o tresci, cyt. ,,Ad. 1. Na terenie Gminy Borzytuchom znajduje sie 10

pojemnikéw na odziez uzywang w nastepujgcych miejscowosciach:

Borzytuchom — 4

Jutrzenka — 4

Chotkowo — 1,

Struszewo - 1.

Al
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Ad. 2. Gmina Borzytuchom posiada umowe dzierzawy terenu z przeznaczeniem na
ustawienie pojemnikow na odziez uzywang.

Ad. 3. Kontenery na odziez uzywang nie sq ustawione w pasach drogowych.
Ad. 4. Nie dotyczy.”

Do informacji zataczono:

* umowg dzierzawy zawartg w dniu 30.01.2013 roku pomigdzy Gming Borzytuchom
reprezentowang przez Pana Witolda Cyba — Woéjta Gminy Borzytuchom a

Przedsigbiorstwem Produkcyjno — Handlowo — Ustugowym ,,Wtdrpol” z siedziba w
Skarzysku-Kamiennej,

e korespondencj¢ dotyczaca cesji praw i obowigzkéw do dzierzawy na Pomorski
Oddziat Okrggowy Polskiego Czerwonego Krzyza z siedzibg w Gdansku.
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.4:2

ek
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3.5.Wydatki budzetowe (biezace) z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach
publicznych.

Kontrola objeto rok 2017.

Prowadzenie rachunkowosci Urzgdu Gminy i budzetu Gminy; opracowywanie projektu
budzetu gminy na dany rok budzetowy; biezace prowadzenie ewidencji wykonania budzetu;
kontrolowanie gospodarki finansowej, zgodnie z przyjeta kontrolg zarzadcza, podleglych
jednostek organizacyjnych gminy; kierowanie dzialalno$cig Referatu Budzetu i Finansow,
nalezato do obowigzkéw p. Renaty Wenck — Walk, Skarbnika Gminy.

Dekretowanie dowodéw ksiggowych; wprowadzanie dowodoéw ksiegowych (dochody i
wydatki) do ewidencji komputerowej oraz przestrzeganie dyscypliny budzetowe;
ksiggowanie zaangazowani S$rodkéw budzetowych Urzedu Gminy obcigzajgcych plan
finansowy wydatkéw, nalezato do obowigzkéw p. Jolanty Mazur, inspektora ds. ksiegowosci
budzetowej.

Uzgadnianie i przygotowywanie kont do zamknigcia roku oraz ich zamykanie; dokonywanie
okresowej analizy kont ksiggowych oraz w razie potrzeby, korygowanie nieprawidlowosci w
zapisie, nalezato od dnia 28 czerwca 2017 roku, do obowiazkéw p. Justyny Reglinskiej,
podinspektora ds. ksiggowosci podatkowe;.

Prowadzenie kasy; dokonywanie przelewdw na rachunki, nalezalo do obowigzkéw p. Marii
Cyba, inspektora ds. kasy 1 egzekucji podatkowej.

1) Zgodnie z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej na koncie 902 Wydatki budzetowe
1 z danymi wykazywanymi w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S o wydatkach budzetowych
na dzien 31 grudnia 2017r., plan wydatkéw budzetowych po zmianach wynosit
18.992.249,94 z1, wydatki zrealizowano w kwocie 17.723.702,48 z1 tj. w 93,32 % w
stosunku do planu i w 108,66 % do wykonanych dochodéw.

2) Sprawdzono prawidlowo$¢ wykonywania planow wydatkow w Urzedzie Gminy w
oparciu o ewidencj¢ analityczng do konta 130 — ,Rachunek biezgcy jednostek
budzetowych, przy wykorzystaniu programu ACL.

W trakcie kontroli nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planu wydatkéw.

3.5.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Kontrola objgto lata 2016, 2017 1 2018 (do 30 kwietnia).

1) Sprawdzono prawidlowo$¢ ustalania i wyplacania wynagrodzen w oparciu o nastepujace
unormowania prawne:

e ustawe¢ z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzagdowych (t.j. z dnia 10
czerwea 2016 r. Dz. U. z 2016 1. poz. 902),

e rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzagdowych (t.j. z dnia 18 listopada 2014 r. Dz. U. z 2014 r. poz.
1786),

o rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936),

e zarzadzenie Wojta Gminy Borzytuchom Nr 22/2009 z dnia 25 czerwca 2009 roku,
zmienione zarzadzeniami Nr 71/14 z dnia 3 wrzes$nia 2014 roku i Nr 51/15 z dnia 6

lipca 2015 roku, w sprawie ustalenia Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
Urzgdu Gminy w Borzytuchomiu.
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2) W Urzedzie Gminy w Borzytuchomiu zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2017 roku
wynosilo 28 0s6b (28 etatéw), kontroli poddano wynagrodzenie wszystkich pracownikow

za okres od stycznia 2015 roku do 31 grudnia 2017 roku, w tym zajmujacych nastgpujace
stanowiska:

o W¢jta Gminy,

e Zastepcy Wojta Gminy,

e Sekretarza Gminy,

e Skarbnika Gminy,

o Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,

o Kierownikow referatu,

e Inspektoréw, Podinspektorow,

e Konserwatora, Robotnika gospodarczego.

3) Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

* ustalenia wynagrodzenia dla Wojta przez Rade Gminy i dla pozostatych pracownikéw
przez Wojta,

e wykonywanie czynnosci z zakresu prawa pracy (poza ustaleniem wynagrodzenia) przez
wskazanego pracownika Urzedu Gminy w stosunku do Wéijta,

o ustalenia kategorii zaszeregowania 1 wysokosci poszczegdlnych skiadnikow
wynagradzania, w tym dodatku funkcyjnego i dodatku specjalnego,

e prawidtowosci nawiazania stosunku pracy,

e prawidlowosci sporzadzania list plac,

e dokonania sprawdzenia list plac i zatwierdzenia do wyplaty.

4) Ustalenia:

e wynagrodzenie Wojta ustalano uchwata Rady Gminy zgodnie z obowigzujacymi
przepisami,

o uchwatg Nr XXVIII/271/18 z dnia 19 czerwca 2018 roku Rada Gminy Borzytuchom
ustalifa wynagrodzenie miesigczne Wojta Gminy Borzytuchom, zgodnie z
rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 roku, w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r., poz. 936),

* na podstawie ewidencji prowadzonej w formie karty urlopowej prowadzonej dla

Wéjta Gminy Borzytuchom ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2017 roku posiadat on 6
dni urlopu wypoczynkowego (w tym 6 dni urlopu zaleglego za rok 2017),
Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 3.5:1.

e stosunek pracy z pracownikami Urzedu Gminy nawiazal Wéit,

* pracownikom przyznano skladniki wynagrodzenia w wysokosciach zgodnych z
obowigzujacymi przepisami,

e przyznawano pracownikom dodatki specjalne za obowiazki, ktére nie wynikaty z ich
zakresow czynnosci lub pelnionych funkeii,

e listy wyplat sporzadzono w oparciu o angaze, a dane z nich wynikajace byly zgodne z
kartami wynagrodzen,

o listy wyplat zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym (wraz z datami sprawdzenia) oraz zatwierdzone do wyplaty przez
upowaznione osoby,

wyplaty wynagrodzefi dokonano na podstawie prawidtowo sporzadzonych i
zatwierdzonych do wyplaty list wyplat.

g ke
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5) Kontroli poddano prawidlowo$¢ ustalenia uprawnien do nagréd jubileuszowych

wyplaconych w okresie objetym kontrolg oraz ich wysokos$ci i udokumentowania
prawidlowymi dowodami ksiegowymi:

; 5 ; Kwota Kwota ;
Staz pracy Ilo$¢ nagrod S . | Data nabycia
i naleznej wyplaconej Data wyplaty
Lp | uprawniajacy wyplaconych RGP iR i prawa do B
do nagrody w2017 r. g s y g 7 y nagrody Eroy
1 30 1 4.662,00 4.662,00 12.12.17r 12.12.17r
2 40 1 9.003,36 9.003,36 18.09.17r 18.09.17r
Ogdlem 2 13.665,36 13.665,36 X X

W badanym zakresie nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Prowadzenie spraw osobowych urzedu, nalezalo do obowigzkéw p. Ludwika Megier,
Sekretarza Gminy.

Naliczanie ptac pracownikow i prowadzenie wszelkich spraw z tym zwigzanych, nalezato do
dnia 29 maja 2017 roku, do obowiazkéw p. Danuty Czeczot, podinspektora ds. ksiegowosci
podatkowej, a od dnia 28 czerwca 2017 roku do obowigzkéw p. Iwony Zycinskiej, inspektora
ds. wymiaru podatkéw i ksiggowosci optat.

3.5.2. Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

1) Kontroli poddano naliczenie i wyptate dodatkowych wynagrodzen rocznych wszystkim
pracownikom ,,Administracji” Urzedu Gminy za rok 2016 1 2017.

2) Sprawdzono:
e uprawnienia do nagrody,
e prawidlowos¢ ustalenia podstawy naliczenia ,,13”,

e prawidlowos$¢ ustalenia wysokosci ,,13” i jej wyplaty, w tym dla Woéjta, Sekretarza i
Skarbnika za rok 2016 1 2017.

3) W trakeie kontroli ustalono, ze:

e wyplaty dokonano na podstawie prawidtowo sporzadzonych i zatwierdzonych list
wyplat:
— za rok 2016 wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne 28 osobom na kwote
ogotem 88.796,82 zt,

— za rok 2017 wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne 26 osobom na kwote
ogotem 100.173,81 zi,

e nieprawidtowo naliczono i wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2016 i
2017 (w zwigzku z: nieprawidlowym przyjeciem skladnikéw wynagrodzenia do
podstawy naliczenia 13 - tki (ujgcie nieperiodycznych skladnikéw, nie ujecie kwoty
wyrownania wynagrodzenia), nieprawidlowym potraceniem lub nie potragceniem z
podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego czgsci wynagrodzenia za
dni z tytulu opieki nad dzieckiem Iub urlopu okoliczno$ciowego oraz
nieprawidlowymi obliczeniami):

— za rok 2016, w 12 przypadkach zanizono o kwote ogdlem 180,66 zt, a w 6
przypadkach zawyzono o kwote ogolem 235,96 zl, wyplate dodatkowego
wynagrodzenia rocznego,

— za rok 2017, w 3 przypadkach zawyzono o kwote ogdte
dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

&
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W dniu 24 maja 2018 roku p. Iwona Zycifiska zlozyta wyjasnienie dotyczace naliczenia 13-tki
za 2017 rok z tredci, ktérego wynika, ze do wyliczenia potracenia za urlop okolicznosciowy:
nie ujeto dodatku specjalnego, ktory nie zostal rowniez uwzgledniony w podstawie do
naliczenia 13-tki; ujgto ilo$¢ godzin wg dni pracujacych, a nie dni do przepracowania
(przystugiwat 1 dzien wolny za swigto 11 listopada przypadajgce w sobote, przyjeto 168h w
miesigcu a nie 160); nie ujeto wynagrodzenia za urlop ojcowski w kwocie 1.287,91 zi, ktére
nie zostato roéwniez uwzglednione w podstawie naliczenia 13 — tki.

W dniu 25 czerwca 2018 roku dokonano potracen i wyréwnania nieprawidtowo wyplaconego
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za lata 20161 2017.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.5:2.

3.5.3. Nagrody.

1) Zgodnie z §9 Zarzadzenia Wajta Gminy Borzytuchom Nr 22/2009 z dnia 25 czerwca 2009
roku, zmienionego zarzadzeniami Nr 71/14 z dnia 3 wrzeénia 2014 roku i Nr 51/15 z dnia
6 lipca 2015 roku w sprawie Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzedu Gminy w
Borzytuchomiu, w ramach posiadanych srodkéw na wynagrodzenia moze byé utworzony
roczny fundusz nagréd, z przeznaczeniem na nagrody za szczegélne osiagniccia w pracy
zawodowej. Nie ustalono wysokosei funduszu nagréd.

2) W trakcie kontroli ustalono, ze:
e w roku 2016 wyplacono nagrody wszystkim pracownikom, w wysokosci ogédlem
22.300,00 zt brutto, nagrody wyptacono w jednym terminie, w réznych kwotach:
— ogbélem planowana kwota $rodkéw na wynagrodzenia w 2016 roku wynosita
998.633,00 zt,
— nagrody wyptacono w wysokosci 2,23% planowanego funduszu plac,
o w roku 2017 wyptacono nagrody wszystkim pracownikom, w wysokosci ogdlem
32.900,00 zt brutto, nagrody wyptacono w dwoch terminach i réznych kwotach:
— ogbtem planowana kwota $rodkéw na wynagrodzenia w 2017 roku wynosita
1.013.448,00 z,
— nagrody wyptacono w wysokosci 3,25% planowanego funduszu ptac,
e nagrody przyznawat Wojt Gminy w uznaniu za wktad pracy,

e wyplaty nagréd dokonano na podstawie prawidlowo sporzgdzonych i zatwierdzonych
do wyplaty list wyptat,

3) W okresie objetym kontrolag Rada Gminy nie przyznata Wojtowi nagrody.

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Prowadzenie spraw osobowych urzedu, nalezalo do obowigzkéw p. Ludwika Megier,
Sekretarza Gminy.

Naliczanie plac pracownikow i prowadzenie wszelkich spraw z tym zwiazanych, nalezalo do
dnia 29 maja 2017 roku, do obowiazkéw p. Danuty Czeczot, podinspektora ds. ksiegowosci
podatkowej, a od dnia 28 czerwca 2017 roku do obowigzkow p. Iwony Zycinskiej, inspektora
ds. wymiaru podatkow i ksiegowosci optat.
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3.5.4. Wydatki na podroéze stuzbowe pracownikow krajowe i zagraniczne.
3.5.4.1.Wydatki na podroéze stuzbowe krajowe pracownikow.

1) Zasady dokumentowania i rozliczenia polecenia wyjazdu stuzbowego oraz ryczattéw do

jazd lokalnych zawarto w:

e Instrukcji obiegu i kontroli dokumentdéw stanowigcej zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr
109/16 z dnia 27 grudnia 2016 roku, w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci, instrukcji kasowej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo — ksiggowych, zmienionego zarzadzeniami Nr 44/17 z dnia 1 czerwca 2017
roku 1 Nr 77/17 z dnia 29 wrzesnia 2017 roku, gdzie zapisano:

e w umowach na korzystanie z pojazdéw prywatnych w celach shuzbowych do jazd
lokalnych na okreslony limit w kilometrach, gdzie nie wskazano stawki za 1 km
przebiegu pojazdu, wskazano jedynie ze stawka wynika z rozporzadzenia Ministra
Transportu z dnia 23 pazdziernika 2007 roku, zgodnie z ww. rozporzadzeniem koszty
uzywania pojazdow do celéw stuzbowych pokrywa pracodawca wedlug stawek za 1
kilometr przebiegu pojazdu, ktdre nie moga byé wyzsze niz:

— dla samochodu osobowego:
» 0 pojemnosci skokowej silnika do 900 cm3 - 0,5214 z1,
» o pojemnosci skokowe;j silnika powyzej 900 cm3 - 0,8358 z1.
— w umowie nie wskazano stawki za 1km przebiegu.
W rzeczywistosci stosowano stawke w wysokosci 0,8358 zt/km.

2) Zrejestru wydanych polecen wyjazdu stuzbowego wynika, ze:
e wroku 2017 wydano 274 polecenia wyjazdu stuzbowego krajowego dla pracownikéw,
w tym 20 dla Woéjta Gminy. Ogétem w 2017 roku z tytulu wyjazddéw stuzbowych
poniesiono wydatki w kwocie 14.077.30 zi, a z tytulu ryczattéw kwote 7.267,48 zi.

Kontroli poddano rozliczenie kosztéw podrozy stuzbowych oraz wyplate ryczaltow za
2017 rok.

3) Sprawdzeniem objeto:

e wydanie polecen wyjazdu stuzbowego wystawionego przez pracodawce lub osobe

upowaznions,

e odbycie podrozy stuzbowej w terminie 1 Srodkami wskazanymi przez pracodawce,
prawidtowos¢ ich dokumentowania i wypelniania,
ujecie w rozliczeniu faktycznych kosztéw delegacji podlegajacych zwrotowi,
terminowe ztozenie rozliczonej delegacji,
sprawdzenie 1 zatwierdzenie do wyplaty,
prawidiowo$¢ ustalenia ekwiwalentu za korzystanie z prywatnego samochodu do
celow stuzbowych, w tym odliczenia po 1/22 za kazdy dzien nieobecno$ci w pracy.

4) Wojt Gminy zawart w 2017 roku, z trzema pracownikami umowy cywilnoprawne na
korzystanie z prywatnych pojazdow do celow stuzbowych w jazdach lokalnych, ustalajac
limit kilometréw od 150 do 200 km. Umowe z Wojtem Gminy zawarl Sekretarz Gminy
ustalajac limit w wysokosci 300 km.

5) Ustalono nastgpujace nieprawidtowosci:

e 175 rozliczen kosztow podrézy stuzbowej (od nr 1 do nr 175 kwote ogdlem
9.647,51 zl, nie zostato sprawdzonych pod wzgledem meryto
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e na 3 rozliczeniach kosztéw podrézy stuzbowej (Nr 29/2017, 153/2017, 268/2017), na
kwote ogétem 133,74 zi, dokonano poprawek w sposob niezgodny z ustawa o
rachunkowodci (korektor),

e w2017 roku zaden z pracownikéw ani Wéjt Gminy, nie odbyli podrézy stuzbowej do
Warszawy,

e w przypadku 24 delegacji Nr 78, 97, 102, 107, 120, 131, 138, 151, 156, 158, 160, 171,
182, 185, 190, 196, 200, 205, 211, 231, 221, 245, 249, 274 wystawionych dla
pracownikéw Urzedu Gminy nie bgdacych kasjerami (p. Krzysztof Januszewski, p.
Rafal Zblewski, p. Ludwik Meggier, p. Adam Steranka, p. Renata Wenck — Walk),
Woéjt Gminy Borzytuchom zlecit wyjazd do banku po odbiér lub/i wptate gotdwki,

W roku 2017 Wéjt Gminy Borzytuchom zlecal, pracownikom Urzedu Gminy nie bedacym
kasjerami (p. Krzysztof Januszewski, p. Rafal Zblewski, p. Ludwik Meggier, p. Adam
Steranka, p. Renata Wenck — Walk), wyjazdy do banku (delegacje stuzbowe) po odbiér lub/i
wplate gotowki.

W dniu 19 czerwca 2018 roku, kontrolujace zwrdcily sie do p. Witolda Cyba Wéjta Gminy
Borzytuchom z prosbg o wyjasnienie czy ww. osoby przewozily kasjera celem wplaty badz
odbioru gotéwki z banku, jezeli nie to proszg o przediozenie dokumentéw potwierdzajacych
upowaznienie ww. 0s6b do poboru gotowki z kasy Urzedu Gminy i odprowadzenia jej do
banku oraz poboru gotéwki z banku i odprowadzenie jej do kasy Urzedu Gminy.

Z przediozonego w dniu 22 czerwca 2018 roku wyjasnienia, wynika, ze ww. osoby pelnily
jedynie funkcje kierowcy, ktory przewozit kasjera.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.5:3.

e w przypadku nieobecnosci pracownika w pracy spowodowanej chorobg, urlopem,
podrozg stuzbowsg trwajaca diuzej niz 8 godzin, a takze w przypadku nie
dysponowania przez pracownika samochodem prywatnym do celéw stuzbowych,
kwoty ryczattow byly pomniejszane o te dni. W dwdch przypadkach potracenia
dokonano w nieprawidtowej wysokosci:

— ryczalt za miesiagc marzec nalezny pracownikowi to 125,37 zt (150 km), pracownik
dwa dni byl nieobecny (1.03 — szkolenie caly dzief, delegacja Nr 40/2017 i 6.03 -
urlop):

» kwota ryczattu naleznego to 113,97 z1,
» kwota ryczattu wyplaconego to 119,67 i,
» nadptata 5,70 zt,

— ryczalt za miesigc pazdziernik nalezny pracownikowi to 125,37 zt (150 km),
pracownik cztery dni byl nieobecny (23.10 — delegacja caly dzien, delegacja Nr
218/2017 1 2-4.10 - urlop):

» kwota ryczaltu naleznego to 102,57 zi,

» kwota ryczattu wyptaconego to 108,27 zl,

» nadplata 5,70 z.
W dniu 2 lipca 2018 roku, za zgoda pracownika, dokonano potracenia nienaleznie
wyplaconego ryczattu za miesiace marzec i pazdziernik 2017 roku, z naleznego ryczattu za
miesigc czerwiec 2018 roku.
W trakeie kontroli ustalono, ze we wszystkich przypadkach przestrzegano zasady rozliczania
kosztow podrézy stuzbowych odbywanych w terminach, miejscach oraz $rodkami lokomocii
wskazanymi przez pracodawce.
We wszystkich przypadkach rozliczanie kosztéw podrozy stuzbowych nastepowato w
terminie do 14 dni od daty zakonczenia podr6zy przez delegowanego pracownika.
Rejestr delegacji stuzbowych za okres: kwiecien — maj 20171y~ oraz potwierdzenie
powyzszych ustalen stanowig akta robocze kontroli Nr 3.5:4.
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Prowadzenie rejestru delegacji, nie zostalo powierzone zadnemu pracownikowi, natomiast
prowadzila go p. Magdalena Gillmeister, inspektora ds. sekretarsko — kancelaryjnych.

3.5.4.2.Wydatki na podréze stuzbowe pracownikéw poza granicami kraju.

W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzgdu Gminy w Borzytuchomiu nie odbywali
zagranicznych podrézy stuzbowych.

3.5.5. Wydatki na zakupy, dostawy, roboty i uslugi (poza inwestycyjnymi).

1) Sprawdzeniem objeto prawidtowo$¢ klasyfikacji budzetowej i zaangazowania wydatkéw
w roku 2017, w oparciu o analityczng ewidencje ksiegowg na koncie 130 — , Rachunek
biezgcy jednostki” oraz 400 — ,Koszty wedlug rodzajow” i dowody zrédlowe dla
rozdziatow:

§ klasyfikacji budzetowe] Plan po zmianach Wykonanie
3040 — Nagrody o charakterze szczegdlnym niezaliczone do 0,00 0,00
wynagrodzen
4210 - Zakup materialow i wyposazenia 114.208,00 79.670,28
75023 98.808,00 66.069,69
75075 15.400,00 13.600,59
4270 — Zakup ustug remontowych 7.000,00 5.544,91
75023 7.000,00 5.544,91
4280 — Zakup ustug zdrowotnych 4.000,00 1.779,00
75023 4.000,00 1.779,00
4300 — Zakup ustug pozostatvch 176.340,00 151.981,70
75023 168.040,00 144.652 20
75075 4.600,00 3.629,50
92695 3.700,00 3.700,00
4330 — Zakup ustug przez j.s.1. od innych j.s.1. 0,00 0,00
4430 — Rozne oplaty i skiadki 13.000,00 11.139,00
75023 13.000,00 11.139,00
4700 — Szkolenia pracownikdw niebedgcych czlonkami 20.000,00 15.343,60
korpusu stuzby cywilnej
75023 20.000,00 15.343,60
Ogoélem: 334.548,00 265.458,49

1) Procedury kontroli wewnetrznej wydatkow oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw okreslono w
zarzadzeniach Wéjta Gminy Borzytuchom:

e Nr13/07 z dnia 16 marca 2007 roku w sprawie instrukcji kontroli finansowej,

e Nr 44/10 z dnia 16 wrzes$nia 2010 roku, w sprawie kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy w Borzytuchomiu i jednostkach organizacyjnych gminy — zat. Nr 4 _ Instrukcja
w sprawie ustalenia procedur kontroli oraz przeprowadzania wstepnej oceny
celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw”,

e Nr 109/16 z dnia 27 grudnia 2016 roku, w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad
(polityki) rachunkowosci, instrukcji kasowej, instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
finansowo — ksiggowych, zmienione zarzgdzeniami Nr 44/17 z dnia 1 czerwca 2017

roku i Nr 77/17 z dnia 29 wrzeénia 2017 roku — zal. Nr 3 , Instrukcja obiegu i kontroli
dokumentdow”.
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2) Kontrolg objeto 410 dowodéw ksiggowych, tj. wszystkie dowody z ww. rozdziatow i
paragraféw, dokumentujace poniesione wydatki w wysokos$ci 265.458,49 zt. W trakcie
kontroli ustalono, ze:

e w 19 przypadkach na kwote ogétem 8.603,30 zi, wydatki zostaly ujete w
nieprawidtowych paragrafach klasyfikacji,

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 3.5:5.

e na 5 dowodach na kwote ogdtem 3.864,73 zt w ww. zakresie oraz na 23 dowodach w
innych podziatkach klasyfikacji budzetowej, na kwote ogdtem 76.927,63 zt, dokonano
poprawek w sposob niezgodny z ustawg o rachunkowosci (nieoznaczanie poprawek
podpisem osoby ich dokonujgcej),

e zobowigzania wynikajgce z ww. faktur regulowano terminowo.

3.5.6. Wydatki na podréze sluzbowe krajowe i zagraniczne radnych gminy.

W roku 2017 Radni Gminy Borzytuchom nie odbywali podrézy stuzbowych krajowych i
zagranicznych.

3.5.7. Wyplaty diet radnym, czlonkom Komisji Rady i innym uprawnionym.

1) Rada Gminy Borzytuchom uchwatg Nr 1/6/14 z dnia 1 grudnia 2014 roku, zmieniong
uchwalg Nr XIX/201/17 z dnia 18 maja 2017 roku, ustalila zasady przyznawania i

wysokosci diet oraz zwrotu kosztéw podrozy shuzbowych radnym Rady Gminy
Borzytuchom.

2) Kontroli poddano wyptate diet radnych w roku 2017 w zakresie:
e ustalenia uprawnien do diety,
o ustalenia prawidlowej wysokosci diety,
e sporzadzenia list wyplat diet.

3) W trakcie kontroli ustalono, ze:

e wyplat diet dokonano na podstawie list wyptat na kwote ogdtem 75.825,00 zt, ktore

zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty.

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W dniu 10 maja 2018 roku kontrolujace zwrdcily si¢ do Wéjta Gminy Borzytuchom
p. Witolda Cyba, z prosba o udzielenie informacji czy osoby bedace radnymi Gminy w
obecnej kadencji Rady sg jednoczesnie pracownikami samorzadowymi, wskazanie tych 0s6b i
wykazanie wysokodci pobranych $wiadczen z tytulu wynagrodzenia w macierzystych
jednostkach od poczatku kadencii.

W odpowiedzi z dnia 11 maja 2018 roku Woéjt Gminy Borzytuchom podat, ze w obecne;j
kadencji Rady Gminy Borzytuchom Zzadna z oséb bedacych radnymi nie byta pracownikiem
samorzadowym.

Potwierdzenie powyzszych ustalen stanowia akta robocze kontroli Nr 3.5:6.

4) Wysoko$¢ diet dla soltyséw, ustalono uchwatg Nr XXIX/248/14 z dnia 27 marca 2014
roku, zmieniong uchwatami Nr V1/39/15 z dnia 23 czerwca 2015 roku i Nr XI1X/200/17 z

dnia 18 maja 2017 roku, w sprawie ustalenia zasad wyplaty diet soltysom solectw
nalezacych do Gminy Borzytuchom.

o )
faoi

é% \ Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku - Protokét kontroli komplekso{wej Gmin§ Bérzytuchém '




81

5) Kontrolg obj¢to wyplate diet w roku 2017, w zakresie prawidlowego ustalenia wysokosci
diet oraz prawidlowego udokumentowania ich wyplaty.

6) W trakcie kontroli ustalono, ze:

e wyplat diet dokonano na podstawie list wyplat na kwote ogétem 27.810,00 zt, ktére

zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty,

W badanym zakresie nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Prowadzenie ewidencji uchwal; prowadzenie obstugi kancelaryjnej i organizacyjno —
technicznej Rady Gminy; organizowanie i obsluga administracyjna narad soltysow;
gromadzenie wnioskéw z zebran wiejskich i przekazywanie ich do realizacji, nalezato do
zakresu czynnosci p. Ireny Megier, inspektora ds. obstugi rady i o$wiaty gminne;.

Zgodnie z obowigzujagcym Regulaminem Organizacyjnym bezposrednim przelozonym p.
Ireny Megier jest p. Witold Cyba, Wéjt Gminy Borzytuchom.

3.5.8. Naliczanie i
socjalnych.

Swiadczen

wykorzystanie funduszu

Srodkow zakladowego

1) Tworzenie i gospodarowanie ZFSS prowadzono w oparciu o przepisy ogolnie

obowigzujgce oraz Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

w Urzedzie Gminy w Borzytuchomiu, wprowadzony przez Wéjta Gminy Borzytuchom w
dniu 29 grudnia 2014 roku.

2) Naliczanie i dokonywanie odpisu na ZFSS:
e odpisu na ZFSS dokonano w prawidtowej wysokosci:

L.p. Odpis na ZFSS 2017
1. | Odpis na:
- 1-go pracownika w zi, 1.185,66
- 1-go emeryta i osobg¢ niepetnosprawng w zi, 197,61
2. |Podstawa ustalenia odpisu na poczatek roku:
- przecigtna liczba zatrudnionych + pracowni. interwencyjni 29,95
- 1los¢ emerytow (w osobach) 8
- osoba niepetosprawna 0,00
3 | Podstawa ustalenia odpisu na koniec roku (po korekcie):
- przecigtna liczba zatrudnionych + pracowni. interwencyjni 28,62
- ilo$¢ emerytéw (w osobach) 8
- osoba niepetnosprawna 0,00
4. | Odpisu nalezato dokonaé¢ w kwocie 35.514,47
5. | Odpisu dokonano w kwocie: podstawowej na poczatek roku 37.000,00
+/- korekta (na koniec roku) -1.568.,53
= dokonany odpis 35.431,47
6. |Przekazano na rachunek bankowy ZFSS do 31 maja
kwote tj. 75% odpisu podstawowego 37.891,00
7. |Przekazano na rachunek bankowy ZFSS do 30 wrzeénia 0,00
kwote tj. 30% odpisu dodatkowego
8. | Przelano po korekcie (+) 553,17
Zmniejszono o korekte (-) 3.012,70
9. | Niedoplata/nadptata w zt (poz. 4-poz. 5) -83,00

W dniu 2 lipca 2018 roku p. Renata Wencka — Walk Skarbnik Gminy zfozyta wyjasnienie z
tresci, ktdrego wynika, ze omytkowo przez niedopatrzenie odpis n
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obliczony jako przecigtna liczba emerytow, a powinien by¢ naliczony od ilo$ci emerytow. W
2018 roku odpis naliczony zostal wg liczby emerytow.
Tres¢ wyjasnienia stanowi akta robocze kontroli Nr 3.5:7.

3) Wykorzystanie $rodkéw ZFSS:
e plan przychodow:

s s ; 2017
L.p. Rodzaj Swiadczen Plan Wekinanie
1 |BO 3.414,53 3.414,53
2 | Planowany odpis 35.433,00 35.431,47
3 | Splata pozyczek 16.700,00 16.870,00
4 | odsetki 200,00 153,30
Ogdlem 55.747,53 52.454,77
¢ plan i wykonanie wydatkow:
o ] 2017
L.p. Rodzaj §wiadczen Plan Wyhonande
1 | Dofinansowanie do wypoczynku dzieci i mlodziezy 1.150,00 1.140,00
2 | Dofinansowanie do wypoczynku organizowanego we 23.000,00 22.800,00
wiasnym zakresie
3 | Pomoc na cele mieszkaniowe 17.000,00 17.000,00
4 | Paczki dla dzieci 1.300,00 1.289,01
5 | zapomogi 11.297,53 8.780,00
6 |integracja 2.000,00 1.953,50
Ogdélem 55.747,53 52.962,51

Dane dotyczace wykorzystania $rodkoéw funduszu ustalono w oparciu o ewidencje na koncie
851 — ,Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych”. Stwierdzono, ze saldo konta 851 na
koniec roku wykazuje wysoko$¢ niewykorzystanych srodkéw funduszu oraz wartoéé
udzielonych pozyczek mieszkaniowych.

4) Sprawdzono udokumentowanie wykorzystania $rodkéw ZFSS. Kontroli poddano calg
dokumentacje. Ustalono, ze:
® Wszyscy pracownicy oraz pozostale osoby uprawnione do otrzymania $wiadczen
ztozyli oSwiadczenia o wysokosei osiagnietego dochodu netto na jednego czlonka
rodziny, bedace podstawa wyplaty §wiadczen z Funduszu,
e wszystkie Swiadczenia przyznawano w wysokosci uzaleznionej (réznej), od sytuacji
rodzinnej i materialnej pracownika,
e ewidencj¢ ksiggowa prowadzono w nastepujacy sposéb:
— ewidencj¢ ksiggowa operacji bezgotowkowych prowadzono w oparciu o wyciagi
bankowe do konta 135,
— operacje gotéwkowe ujmowano w raportach kasowych prowadzonych dla $rodkéw
urzedu,
e ewidencj¢ naleznosci i zobowiazan z tytutu udzielonych pozyczek z ZFSS prowadzono
na koncie 234 — , Pozostate rozrachunki z pracownikami”.

Prowadzenie calosci spraw zwigzanych z zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych, nie
zostato powierzone zadnemu pracownikowi, w rzeczywistoéci zadania w ww. zakresie
prowadzily p. Anna Patasz Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony
Srodowiska, w zakresie merytorycznym oraz p. Jolanta Mazur, inspektor/ds. ksiegowosci
budzetowej, w zakresie finansowym.
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