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sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz § 4
ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowe] organizacyi izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu posigpowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 9 maja 2018 r. do dnia 31 lipca 2018 r. kontrole kompleksowa
gminy Borzytuchom.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
31 lipca 2018 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2014 - 2017 oraz inne okresy w miar¢ potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych bylo
sprawdzenie prawidfowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, Ze w kierowanej przez Pana jednostce czeéé zadan
wykonywana byta z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy
zaliczy¢:
1. niezamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej jednostki protokotu kontroli
kompleksowej przeprowadzonej przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w Gdansku
w okresie od dnia 14 lipca 2014 r. do dnia 2 grudnia 2014 r. oraz wystapienia
pokontrolnego z dnia 30 stycznia 2015 r. wystosowanego na podstawie wynikéw w/w
kontroli, czym naruszono art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie ustawy

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U.
z 2018 1. poz. 1330) — str. 17 protokotu kontroli.
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Oba dokumenty w Biuletynie Informacji Publicznej zamieszczono dopiero
w roku 2018.
Zgodnie z przywotanymi przepisami organy wiadzy publicznej sq obowigzane
udostepni¢ dane publiczne, w tym dokumentacj¢ przebiegu i efektow kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowadzajacych.

Ewidencjonowanie w 2017 1. niektorych zdarzen gospodarczych niezgodnie

z postanowieniami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity:

Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pdzn. zm.), postanowieniami rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz

planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,

jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladéw  budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz paristwowych jednosiek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Dz. U. 2017 r. poz. 760) oraz
obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem

Nr 109/16 Wojta Gminy Borzytuchom z dnia 27 grudnia 2016 roku w sprawie

wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci, instrukcji kasowej,

instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych (zmiany wprowadzono
zarzadzeniami: Nr 44/17 z dnia 1 czerwca 2017 r. oraz Nr 77/17 z dnia 29 wrzeénia

2017 r.), a mianowicie:

a) ujecie w ewidencji ksiegowej operacji o wartoSciach niezgodnych z kwotami
wynikajacymi z dowodéw ksiggowych (10 przypadkéw - lgczna rdznica
1.008,19 z}), co naruszyto art. 24 ust. 1 i1 2 ustawy o rachunkowosci — str. 28 - 29
protokotu.

Zgodnie z wymienionymi przepisami ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco. Ksiggi rachunkowe
uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlaja stan
rzeczywisty.

b) Ujecie w ewidencji ksiggowej (2 przypadki o Igcznej wartosci 44.928 zl) kosztow
zwiazanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami w innym roku
obrotowym, niz rok, ktérego dotyczyly, czym naruszono z art. 6 ust. 1 w/w ustawy
— str. 146 protokotu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy
ujaé wszystkie osiagnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace jg
koszty zwiazane z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego
niezaleznie od terminu ich zaplaty.

¢) Poprawianie blednych zapisow w dowodach ksiegowych w sposéb naruszajacy
dyspozycje¢ art. 22 ust. 1 - 3 w/w ustawy poprzez zamazywanie zapiséw, bez
oznaczenia daty i podpisu osoby dokonujacej poprawek (56 przypadkoéw na kwote
99.140,36 zt) — str. 78, 80, 118 - 119 protokotu.

W mysl przywotanych przepisow niedopuszczalne jest dokonywanie
w dowodach ksiegowych wymazywania i przerébek. Bledy w dowodach
zrédlowych zewnetrznych obcych i wlasnych mozna korygowac jedynie przez
wystanie kontrahentowi odpowiedniego dokumentu zawierajacego sprostowanie,
wraz ze stosownym uzasadnieniem, chyba Ze inne przepisy stanowia inaczej.
Bledy w dowodach wewngtrznych moga by¢ poprawiane przez skredlenie bigdnej
treéci lub kwoty, z utrzymaniem czytelnosci skreslonych wyrazen lub liczb,
wpisanie tresci poprawnej i daty poprawki oraz zlozenie podpisu osoby do tego
upowaznionej, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Nie mozna poprawial
pojedynczych liter lub cyfr.




d) Zaniechanie sprawdzenia 175 rozliczen kosztéw podrézy stuzbowej dotyczacych
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kwoty 9.647,51 zi, czym naruszono art. 21 ust. 6 ustawy o rachunkowosci — str. 77
protokohu.

Zgodnie ze wskazanym przepisem dowod ksiggowy powinien m. in. zawieraé
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.
Ujmowanie w ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych (ekwiwalentéw za
udzial w akcjach ratowniczo — gasniczych, zwrotu podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej) z pominieciem
ewidencji na kontach rozrachunkowych (bezposrednio w koszty), co skutkuje
brakiem rzetelnego odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych stanu zobowigzan
jednostki oraz niezachowaniem chronologii zapisOw ksiggowych, czym naruszono
postanowienia czgsci Il — Opis kont ust. 1 Konta bilansowe pkt 28 zatacznika nr 3
do w/w rozporzadzenia— str. 84 - 85, 118 protokotu.

Z zatgcznika Nr 3 do w/w rozporzadzenia wynika, ze konta zespotu 2
»Rozrachunki i rozliczenia” stiza do ewidenciji krajowych 1 zagranicznych
rozrachunkéw oraz rozliczen. Wyplaty z powyzszych tytuldw winny byé zatem
ujete na whasciwych kontach zespohu 2.

Tego rodzaju nieprawidlowos$¢ stwierdzona zostala réwniez podczas

poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonei przez tutejsza Izbe w roku

2014.

Zanizenie wartodci $rodka trwalego (ksiggowanego na koncie 080) o koszty

zwigzane bezposrednio z jego wytworzeniem poprzez:

— niezaliczenie kosztéw, poniesionych na Budowe kanalizacji sanitarnej dla
osiedli domkéw jednorodzinnych w miejscowosciach Borzytuchom i Dgbrowka
(koszt sporzadzenia i aktualizacji dokumentacji projektowej i kosztorysow
inwestorskich) — str. 97 - 99, 103, 114 protokotu,

— niezaliczenie kosztéw poniesionych na Przebudowe drogi gminnej Nr 162010G
w Dgbréwce (koszt sporzadzenia i aktualizacji dokumentacji projektowej
1 kosztoryséw inwestorskich) — str. 104 — 106 protokotu,

czym naruszono art. 28 ust. 2, 3 i 8 oraz art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Stosownie do wskazanych przepiséw na koncie 080 ujmowane sg koszty
stanowigce elementy skladowe kosztu wytworzenia, ceny nabycia lub kosztu
ulepszenia, dotyczace $rodka trwatego.

Wartos¢ poczatkowsg stanowiacg cene nabycia lub koszt wytworzenia $rodka

trwalego powigkszaja koszty jego ulepszenia, polegajgcego na przebudowie,
rozbudowie, modernizacji lub rekonstrukeji i powodujacego, ze wartosé uzytkowa
tego srodka po zakoficzeniu ulepszenia przewyzsza posiadana przy przyjeciu do
uzywania warto$¢ uzytkowa, mierzong okresem uzywania, zdolnoscig wytwéreza,
jakoscig produktéw uzyskiwanych przy pomocy ulepszonego srodka trwatego,
kosztami eksploatacji lub innymi miarami.
Ujgcie w ewidencji ksiggowej na koncie 011 — ,Srodki trwale” 58 srodkow
trwatych (o wartosci ogétem 345.134,41 zt) o wartodci nizszej niz cena nabycia lub
koszt wytworzenia (zawyzono warto$é 31 $rodkow trwatych tacznie o 89.126 zt
oraz zanizono wartos¢ 27 srodkéw trwatych lacznie o 9.761,39 zt), czym
naruszono postanowienia obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci —
str. 157 protokotu.

Zgodnie z obowiazujaca polityks rachunkowosci aktywa i pasywa wycenia sie
nie rzadziej niz na dzien bilansowy w sposéb nastepujacy: $rodki trwale i wartoéci
niematerialne i prawne — wedtug cen nabycia, kosztow wytworzenia lub wartosci
przeszacowanej (po aktualizacji wyceny Srodkéw trwalych), pomniejszonych
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o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe, a takze o odpisy z tytulu trwalej utraty
wartoéci. Cena nabycia i koszt wytworzenia $rodkéw trwalych obejmuje ogot
kosztow poniesionych przez jednostke w okresie budowy, montazu,
przystosowania i ulepszenia do dnia bilansowego lub przyjecia do uzywania,
lacznie z niepodlegajacym odliczeniu podatkiem od towaréw i ustug, podatkiem
akcyzowym, kosztem obstugi zobowiazaf zaciggnigtych w celu ich finansowania
/odsetki, prowizje od pozyczek 1 kredytdéw/ wraz z réznicami kursowymi,
pomniejszone o przychody z tego tytutu.

Tego rodzaju nieprawidlowo$¢ stwierdzona _zostata réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowe] przeprowadzone] przez tutejsza Izb¢ w roku
2014.

h) Przypadki ujmowania $rodkéw trwatych w ksiegach rachunkowych na koncie 011
— Srodki trwale pbdzniej niz w miesigcu nabycia (w 2 przypadkach opdznienia
wyniosty: 1 1 11 miesigcy) oraz przed datg nabycia (1 przypadek zaksiggowania
érodka trwalego na 20 dni przed jego nabyciem), czym naruszono art. 20 ust. 1
w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy o rachunkowosci w zw. z § 18 ust. 2 w/w
rozporzgdzenia — str. 156 protokotu.

Stosownie do przywotanych przepisow ustawy do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, a ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco.

Natomiast zgodnie z trescia § 18 ust. 2 w/w rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

W obowigzujacym stanie prawnym zagadnienie to analogicznie reguluje § 26
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Tego rodzaju nieprawidlowosé stwierdzona zostala réwniez podczas
poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzone] przez tutejszg Izbe w roku
2014.

i) Nieoznaczanie (141 przypadkow) odbioru gotowki datg na listach wyptat
ekwiwalentu za udzial w akcjach ratowniczo — gasniczych 1 szkoleniach
pozarniczych oraz listach wyplat zwrotu podatku akcyzowego, czym naruszono
Instrukcje kasowg wprowadzong zalacznikiem Nr 2 do zarzadzenia Wojta Gminy
Borzytuchom Nr 109/16 z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji zasad (polityki rachunkowoSci, instrukcji kasowej, instrukcji obiegu
i kontroli dokumentow finansowo — ksiegowych — str. 84 - 85, 118 protokotu

Zgodnie z § 5 pkt 4 Instrukcji kasowej gotowke wyplaca sig¢ osobie
wymienionej w rozchodowym dowodzie kasowym. Odbiorca gotowki kwituje na
dowodzie kasowym w sposob trwaly atramentem lub diugopisem, podajgc kwote
i date jej otrzymania oraz zamieszczajgc swoj podpis.

Ujmowanie w 2017 r. niektérych skiadnikéw majgtku gminy w nieprawidtowe]
klasyfikacji ~ $rodkéw  trwatych lub  stosowanie nieprawidlowych stawek
umorzeniowych poszczegolnych srodkéw trwalych, czego skutkiem bylo zanizenie
w 15 przypadkach naliczonego umorzenia o taczng kwote 22.880,30 zt oraz zawyzenie
w 2 przypadkach naliczonego umorzenia o tgczng kwotg 204,30 z, czym naruszono
postanowienia obowiazujacych w jednostce zasad (polityki) rachunkowosei w zw.
z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziemika 2016 r. w sprawie
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Klasyfikacji Srodikéw Trwalych (K.S"T) (Dz. U. poz. 1864) w zw. z zalgcznikiem Nr |
Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. 0 podatiu
dochodowym od 0sdb prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1036 z pozn.
zm.) — str. 157 protokotu.

Niesporzadzenie wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe
(w 4 przypadkach na 5 poddanych kontroli) i najem (2 przypadki — wszystkie poddane
kontroli), czym naruszono art. 35 ust, 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pézn. zm.) — str. 64 - 65
protokotu.

Zgodnie z wymienionym przepisem w/w ustawy wlasciwy organ sporzadza
1 podaje do publicznej wiadomodci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie. Wykaz ten wywiesza si¢
na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a takze zamieszeza si¢ na stronach
internetowych wiadciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu wihasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu
obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosc,

Wyptacenie w latach: 2017 (za rok 2016) 1 2018 (za rok 2017) dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w nieprawidlowej wysokogci w zwiazku z nieprawidlowym
przyjeciem skladnikéw wynagrodzenia do podstawy jego naliczenia (ujeto
nieperiodyczne skladniki oraz nie ujeto kwoty wyréwnania wynagrodzenia),
nieprawidtowym potraceniem lub niepotraceniem z podstawy naliczenia dodatkowego
wynagrodzenia rocznego czedci wynagrodzenia za dni z tytutu opieki nad dzieckiem
lub urlopu okolicznosciowego oraz w zwigzku z bledami rachunkowymi, co
spowodowato:
a) wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2016:

— W 6 przypadkach zawyzonego o kwote ogolem 235,96 71,

— w12 przypadkach zanizono o kwote ogétem 180,66 zt,
b) wyplate dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2017:

— w3 przypadkach zawyzonego o kwote ogotem 16,20 zi,
€Zym naruszono postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r.
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dia pracownikéw jednostek sfery budzetowej
(tekst jednolity: Dz. U. z2016 1. poz. 2217 z pozn. zm.) — str. 75 - 76 protokoh.

W my$l przywolanego przepisu wynagrodzenie roczne ustala si¢ W wysokosci
8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez pracownika w ciggu roku
kalendarzowego, za  ktéry przyshuguje  to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne $wiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop
wypoczynkowy oraz wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace
pracownikowi, ktéry podjat prace w wyniku przywrocenia do pracy.

Zasady ustalania ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy okreélaja
z mocy § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 1. w sprawie szczegélowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania
I wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalenty pieniginego za urlop
(Dz. U. 21997 1. Nr 2, poz. 14 z pozn. zm.) regulacje zawarte w §§ 6-12 ze zmianami
wynikajgcymi z §§ 15-19 tego rozporzadzenia.

Natomiast zgodnie z § 6 w/w rozporzagdzenia wynagrodzenie za czas urlopu
wypoczynkowego, zwane dale; "wynagrodzeniem urlopowym", ustala sie
z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych $wiadczen ze stosunku  pracy,
z wylaczeniem:




- jednorazowych lub nieperiodycznych wyplat za spetnienie okreslonego zadania badz
za okreslone osiggniecie,

- wynagrodzenia za czas gotowosci do pracy oraz za czas niezawinionego przez
pracownika przestoju, gratyfikacji (nagrod) jubileuszowych,

- wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego, a takze za czas inne;
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, ekwiwalentu pienigznego za urlop
wypoczynkowy,

- dodatkowego wynagrodzenia radcy prawnego z tytutu zastgpstwa sagdowego,

- wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub odosobnienia w
zwigzku z chorobg zakazng,

- kwoty wyréwnania do wynagrodzenia za pracg do wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za pracg,

- nagrod z zaktadowego funduszu nagréd, dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

- naleznosci przystugujacych z tytutu udziatu w zysku lub w nadwyzce bilansowej,

- odpraw emerytalnych lub rentowych albo innych odpraw pienieznych,

- wynagrodzenia i odszkodowania przystugujacego w razie rozwiazania stosunku
pracy.

(por. pismo Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 stycznia 2010 r. —

zrédto:  http://www.serwisrb.pl/stanowisko-departamentu-prawa-pracy-ministerstwa-

pracy-i-polityki-spolecznej-z-20-stycznia-201 0-r-w-sprawie-wliczania-dodatku-
stazowego-do-podstawy-trzynastkidoc-269826.)

Ubezpieczenie w 2017 r. czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych z 5 jednostek
ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Borzytuchom od nastepstw
nieszczesliwych wypadkéw w ,,Strazackim Funduszu Wypadkowym” prowadzonym
przez Zarzad Oddzialu Wojewodzkiego Zwigzku OSP RP w Pruszczu Gdanskim

(roczna skitadka wyniosta 2.000 zi), 4. ubezpieczenie w/w 0s6b w podmiocie

(stowarzyszeniu), ktory nie jest instytucjg ubezpieczeniowa, przy jednoczesnym braku

ubezpieczenia w instytucji ubezpieczeniowej, czym naruszono art. 32 ust. 3 pkt 2

ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 . 0 ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U.

z 2018 1. poz. 620) — str. 85 - 88 protokotu.

Zgodnie z przywolanym przepisem gmina ma obowigzek ubezpieczenia

w instytucii ubezpieczeniowej cztonkéw ochotniczej strazy pozarnej i miodziezowe]

druzyny pozarniczej; ubezpieczenie moze by¢ imienne lub zbiorowe nieimienne.

Prowadzenie dzialalnoci ubezpieczeniowej na terenie kraju mozliwe jest
wylacznie na zasadach wskazanych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 dziatalnosci
ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 999 z pbdzn.
zm.), gdzie w art. 3 ust. 1 pkt 18 i 19 podano definicje legalne podmiotoéw
prowadzacych dzialalnos¢ ubezpieczeniows i reasekuracyjng, a mianowicie:

_ krajowy zaklad ubezpieczen - przedsigbiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej z siedzibq na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowigzujacym od dnia 18 kwietnia 2018 r.
— przedsigbiorce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. poz. 646) z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), ktéry uzyskat zezwolenie na wvykonywanie dzialalnodci ubezpieczeniowej
na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej;

- krajowy zaklad reasekuracii - przedsiebiorca w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej z siedzibq na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (w brzmieniu obowiazujacym od dnia 18 kwietnia 2018 1.
— przedsigbiorcg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcéw (Dz. U. poz. 646) z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej), ktéry uzyskal zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci reasekuracyjnej
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na terytorium Rzeczypospolite; Polskiej.

Ponadto z tresci art. 6 ustawy o dziafalnosci ubezpieczeniowej | reasekuracyjnej
wynika, ze zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji moze wykonywaé dziatalnogé
ubezpieczeniows (dziatalnogé reasekuracyjng) wylacznie w formie spéiki akcyjnej,
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych  albo spoiki europejskiej  okreslonej
W rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2157/2001 z dnia 8 pazdziernika 2001 r, w sprawie
statutu spotki europejskiej (SE) (Dz. Urz. WE L 294 » 10.11.2001, s. 1, z poézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 6,t.4,s.251).

ich stanu prawnego, nie wzywajgc wnioskodawey do naniesienia poprawek, czym
naruszono art. 5 ust. 1 w zw. z art. 6 ust 2 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie  podatku  akcyzowego Zawartego w  cenie  olejy napedowego
wykorzystywanego do produkeji rolnej (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1340) oraz
art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r. poz. 1257 z p67n. zm.) — str. 119 protokotu.

Zgodnie z ustawg o zwrocie podatku akcyzowego ( ...) Wéjt, burmistrz (prezydent
miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia gruntow bedacych w posiadaniu lub

uzytkow rolnych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 cyt. ustawy, potozonych na obszarze
gminy, do ktérej wéjta, burmistrza (prezydenta miasta) jest sktadany wniosek o zwrot
podatku; pisemng zgode pozostatych wspOltposiadaczy, o ktérej mowa w art. 3 ust. 4
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej, jezeli producent rolny jest wspotposiadaczem
gruntéw gospodarstwa rolnego.

Natomiast w mysl art. 64 § 2 kpa jezeli podanie nie spelnia innych wymagan
ustalonych w przepisach prawa, nalezy wezwaé wnoszacego do usuniecia brakéw
W wyznaczonym terminie, nie krétszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie
tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania,

Niewskazanie w Rocznym programie wspdlpracy gminy Borzytuchom z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust, 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie na 2017
rok, przyjetym uchwata Rady Gminy Borzytuchom Nr XV/166/16 z dnia 3 listopada
2016 r., kwoty, jaka gmina zamierza przeznaczy¢ na realizacje programu, czym
naruszono art. 5a ust. 4 pkt 8 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 450
z pozn. zm.) — str. 121 - 122 protokotu.

Stosownie do zapisdw ww. ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 w/w ustawy, przeprowadzonych w Sposob
okreslony w art. 5 ust. 5 w/w ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 w/w ustawy. Roczny
program wspéipracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres
obowigzywania programu. Roczny  program wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust, 3 w/w ustawy zawiera
W szczegolnosci wysokosé srodkow planowanych na realizacje programu

Wskazanie w umowie Nr 3/8/2017 » dnia 1 marca 2017 r. zawartej z Klubem
Sportowym ,,ZAWISZA” w Borzytuchomiu o dotacje w wysokosci 19.000 zt jako
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osoby do kontaktéw roboczych pracownika Referatu Pozyskiwania Srodkéw
Pozabudzetowych i Promocji Urzedu Gminy w Borzytuchomiu, ktéry w okresie
realizacji zadania peit funkcje Sekretarza Klubu LZAWISZA”, co moze rodzi¢
watpliwoséci co do zachowania przez tg osobg zasady bezstronno$ci w wykonywaniu
obowiazkéw przez pracownika samorzadowego okreslona w art. 30 ust. 1 w zw.
z art.24 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 pracownikach samorzqdowych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 1. poz. 1260) — str. 126 protokotu.

Z powyzszych przepisow wynika, Ze pracownik samorzadowy zatrudniony na
stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze
wykonywaé zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktore
wykonuje w ramach obowiazkow stuzbowych, wywotujacych uzasadnione podejrzenie
o stronniczo$¢ lub interesowno$é oraz zajeé sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi
7 ustawy. Do obowigzkéw pracownika samorzadowego nalezy bowiem
w szczegblnosci wykonywanie zadan sumiennie, sprawnie i bezstronnie.

Ponadto ustalono, ze jednostka nie dostosowata do dnia kontroli Statutu Gminy do
uregulowan wprowadzonych w zycie ustawg z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 1260 z pézn. zm.) — str. 6 - 7
protokotu.

W myél art. 58 wskazane] ustawy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie
6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie (4j. do dnia 30 czerwca 2009 r.) winny dostosowac
swoje statuty oraz regulaminy do zmian z niej wynikajacych.

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dziatajgc na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, prosze o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidiowosci poprzez:

1. biezace udostepnianie w Biuletynie Informacji Publicznej danych publicznych
okreslonych ustawq o dostepie do informacji publicznej,

2. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw  budzetowych,
parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

3.  prawidlowe stosowanie klasyfikacji érodkow trwatych przy ujmowaniu sktadnikow
majatku gminy, a takze stosowanie wlasciwych stawek przy dokonywaniu umorzen
$rodkow trwatych,

4.  sporzadzanie wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg
1 najem,

5. prawidiowe naliczanie i wyplacanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

6.  ubezpieczanie cztonkéw ochotniczej strazy pozarmej w instytucjach ubezpieczeniowych
dziatajacych na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej,

7.  wydawanie decyzji w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, na podstawie wnioskow
zawierajacych prawidtowe dane,

8. prawidtowe sporzadzanie rocznego programu wspolpracy gminy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, 0 ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie,



9. niewyznaczanie pracownikéw do wykonywania zadan pozostajacych w sprzecznosci

lub zwigzanych z zajeciami, ktére moga wywolaé uzasadnione podejrzenie
0 stronniczosé lub interesownosé,

Prosz¢ rowniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidtowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z tredcig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia

dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomié Izbg o sposobie wykonania wnioskow lub
przyczynach ich niewykonania,

Wykonanie wskazanych wyzej zalecern moze byé objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawa
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladnie lub niewlasciwe zastosowanie.
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Do wiadomosci:
Pani Beata Kudlik — Przewodniczaca Rady Gminy Borzytuchom.







