UCHWALA Nr XXI11/259/21
Rady Gminy Borzytuchom
z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 ze zm.) oraz art. 176 pkt 1 1 art. 179 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej (t.].
Dz. U. z2020 r. poz. 821 ze zm.)

Rada Gminy Borzytuchom uchwala, co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023, stanowiacy
zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Borzytuchom.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Beata Kudlik



Zatacznik do uchwaty Nr XXI11/259/21

Rady Gminy Borzytuchom z dnia 16.12.2021r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY NA LATA
2021-2023




L Wstep

Gminny program wspierania rodziny na lata 2021-2023 w Gminie Borzytuchom opracowano
w oparciu o art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 821 ze zm.) w mysl, ktorego gmina zobowigzana jest do
tworzenia gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Zalozeniem
Programu jest wspieranie rodzin, w szczegolnosci tych, w ktéorych wystepuja problemy
opiekunczo — wychowawcze. Program zostal opracowany na podstawie sprawozdan
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu oraz dotychczasowych
doswiadczen wynikajacych z obowigzkow zawodowych pracownikéw socjalnych i asystenta
rodziny. Przy tworzeniu Programu uwzgledniono aktualng sytuacje spoteczno — ekonomiczng
rodzin m.in. rzadowy program Rodzina 500 —plus, z ktorego $rodki majg postuzy¢ jako
czesciowe pokrycie kosztow zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb zyciowych dzieci, ktore nie
zawsze s3 uwzgledniane w rodzinach dysfunkcyjnych.

Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze naturalne srodowisko, w ktorym otoczone jest opieka i
ma mozliwos¢ zaspokajania swoich potrzeb. Jest pierwszym 1 podstawowym Srodowiskiem
wychowawczym dziecka. W rodzinie uczy si¢ wyraza¢ swoje uczucia (Igk, obawa,
zadowolenie, gniew) oraz warto$ciowania co jest dobre, a co zle. Rodzina ksztattuje
osobowos$¢ mtodego pokolenia, postawe, dlatego tak wazne jest zachowanie prawidiowych rol
spotecznych. Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktére
bedzie mialo poczucie wiasnej wartosci, aspiracji, empatii jak réwniez bedzie baza do
budowania kolejnej prawidtowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spolecznej. Jednak nie
wszystkie rodziny swoje funkcje wypehliajg w takim stopniu, by dzieci mogly w nich
prawidtowo sie rozwijac i czu¢ si¢ szczesliwe. W wielu dysfunkcyjnych rodzinach wystepuja
problemy, ktore zakldcaja ich funkcjonowanie 1 sg szczegélnie grozne dla dziecka.
W rodzinach pojawiaja si¢ trudnosci na skutek czynnikéw zewngtrznych (np. dtugotrwata
choroba.

II. Uzasadnienie wprowadzenia Programu

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy m.in. opracowanie i realizacja trzyletniego
gminnego programu wspierania rodziny. W $wietle zalozen ustawy pomoc dziecku i jego
rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢ udzielana przez wiasciwych
specjalistow w ramach zintegrowanego lokalnego systemu. Wazne jest, by dzialania 1 decyzje
wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspolpracy wyspecjalizowanych instytucji
(pomoc spoteczna, szkota, sad, policja). Konsekwencja powyzszego zapisu jest wprowadzenie
trzyletniego programu wspierania rodziny w Gminie Borzytuchom na lata 2021-2023.
Dziatania na rzecz rodziny to czynnosci skierowane do poszczegoélnych jej cztonkéw oraz
kampanie prowadzone na rzecz calej wspolnoty. Podstawowym zatozeniem Gminnego
Programu Wspierania Rodziny jest utworzenie spdjnego systemu wsparcia rodzin 1 dzieci,
przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, majacych na
celu przywrocenie im zdolnosci do wypelniania tych rol, poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci.



Ill.  Diagnoza sytuacji rodzin korzystajgcych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Borzytuchomiu

Problemy spoteczne w Gminie Borzytuchom rozwiazuje przede wszystkim Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu. W 2020 roku z réznych form $wiadczen Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu skorzystato tacznie 119 rodzin.

Liczba ludnosci gminy Borzytuchom w 2020 roku na dzien 31.12.2020 roku wyniosta 3.358
0sob.

Tabela nr 1. Rodziny objete pomoca GOPS w latach 2019 -2020 z podziatem na liczbe dzieci
w rodzinie

Rodziny Rodziny z dzie¢mi
Ogolem ggdozlienm 6
Rok liczba Z Y| 1 dziecko |2 dzieci | 3 dzieci 4 dzieci 5 dzieci dzieci i
rodzin C e wiecej
dzie¢mi
2019 127 67 16 19 23 5 2 2
2020 119 62 10 17 24 5 5 1

Zrodio: dane wiasne GOPS



Tabela nr 2. Powody przyznania pomocy w latach 2019-2020.

Powody przyznania
pomocy

Ubdbstwo

Potrzeba ochrony
macierzynstwa lub
wielodzietnosci

Sieroctwo
Bezrobocie
Bezdomno$é

Niepetnosprawnos¢

Zdarzenie losowe lub
sytuacja kryzysowa

Alkoholizm

Narkomania

Dhugotrwata lub
ci¢zka choroba

Bezradnos¢ w
sprawach opiekunczo
— wychowawczych
Trudnosci w
przystosowaniu do
Zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego

Rok 2019

Liczba rodzin

46

23

41

46

65

Zrddto: dane wiasne GOPS

Najczestszym powodem do korzystania przez rodziny ze §wiadczen pomocy spotecznej
jest dlugotrwata lub cigzka choroba, niepetnosprawnos¢, bezrobocie, ubdstwo, wielodzietnosé
a takze bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych i
gospodarstwa domowego. Z uwagi na wiejski charakter gminy osoby w wieku produkcyjnym
nie majg szans na zdobycie zatrudnienia na naszym terenie, wigkszos$¢ pracownikow dojezdza

do pracy poza teren gminy.

Liczba 0s6b w
rodzinach

160

135

159

127

193

32

Rok 2020

Liczba rodzin

45

28

30

41

56

Liczba 0s6b w
rodzinach

159

162

110

115

147

28

w prowadzeniu



Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub wladza ta zostala ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad
dzieckiem opieki zastgpczej 1 umieszczeniu poza rodzing biologiczng, obecnie takich dzieci
jest troje. Aktualnie z terenu gminy Borzytuchom w rodzinie zastepczej spokrewnionej
przebywa jedno dziecko w wieku 3 lat, natomiast w domu dziecka sg umieszczone dwie osoby
w wieku 161 18 lat.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spolecznej jest mozliwosé
zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w
wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej. Asystent rodziny zajmuje si¢ niezaleznie
od pracownikow socjalnych, wylacznie pomocg i pracag z rodzing. Rola asystenta rodziny
polega na caloSciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem
spotecznym, poprzez zmiang stosunku os6b w rodzinie do wiasnej sprawnosci, podniesienie
ich samooceny, wzbudzenie wiary we wlasne sity, a takze pomoc w wykonywaniu
najprostszych czynnosci, skladajacy sie¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego.
Dzialania asystenta rodziny majag wspomagaé rozwoj kompetencji wszystkich czlonkéw
rodziny tj. rodzicéw, dzieci, czemu shuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej problemow.
W tym miejscu nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dzialan za
rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkéw jak 1 rowniez w
podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te
dziatania w taki sposob, aby przyniosty one zamierzone efekty. Rola asystenta nie jest
powielanie pracy pracownika socjalnego, ktéorego zadanie polega miedzy innymi na
systematycznej penetracji srodowisk zagrozonych wykluczeniem spotecznym i udzielenie im
odpowiedniego wsparcia. Asystent rodziny kierowany jest do pracy tylko z rodzinami, w
ktorych sytuacja dziecka matoletniego wymaga wsparcia zewnetrznego. Rola asystenta
zaczyna si¢ na etapie profilaktyki. Asystent rodziny w swojej pracy korzysta z pomocy oséb
reprezentujgcych instytucje i stuzby zainteresowane rozwigzaniem problemu danej rodziny.

Kolejnym zadaniem ustawowym gminy jest pomoc w opiece i wychowaniu dziecka.
Istniejg placowki wsparcia dziennego oraz rodziny wspierajace, ktérych zadaniem jest pomoc
dziecku, rodzinie znajdujacej si¢ w kryzysie.

Zadaniem wlasnym gminy jest rowniez wspotinansowanie pobytu dziecka w pieczy
zastepczej, zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W przypadku
umieszczenia go po raz pierwszy w pieczy zastepczej ponosi odpowiednio wydatki w
wysokosci:

1) 10% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka — w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastgpczej,

2) 30% wydatkow na opieke 1 wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu dziecka w
pieczy zastepczej,

3) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka — w trzecim roku i nastepnych
latach pobytu dziecka w pieczy zast¢pcze;.



Tabela nr 3. Koszty gminy z tytulu pobytu dziecka w pieczy zastepczej w latach 2018- 2020.

Rok Liczba dzieci w pieczy Koszt gminy
zastepczej

2018 1 4.079,00 zt.

2019 1 17.893,69 zi.

2020 1 29.245,18 zi.

Zrédto: dane wlasne GOPS

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu jest potrzeba zatrudnienia
asystenta rodziny na umowg¢ zlecenia.

Tabela nr 4. Rodziny, ktérym udzielono wsparcia asystenta rodziny w latach 2018-2020.

2018 rok 2019 rok 2020 rok
Liczba [Liczba osob Liczba | Liczba Ll(,:Zba Liczba | Liczba Ll(,:Zba Liczba
. o . ) sOb w e . 0sOb w .
rodzin | w rodzinie | dzieci | rodzin .. dzieci rodzin .. dzieci
rodzinie rodzinie
5 28 15 2 5 2 3 15 8

Zrédio: dane wiasne GOPS

Rodzina dysfunkcyjna jest to rodzina, ktora nie spelnia swych zadan wzgledem dzieci. W
takiej rodzinie na pierwszym miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicoOw a nie dzieci.

O rodzinie dysfunkcyjnej méwimy w sytuacji w ktore;j:
1.  jedno badz oboje rodzicoOw uzaleznito si¢ od alkoholu,

2. jedno badz oboje rodzicdw stosuje przemoc emocjonalng (szantaz,
zastraszanie itp.) wobec czlonkow rodziny,

3. jedno badz oboje rodzicow bije, maltretuje fizycznie kogokolwiek
z cztonkdw rodziny (przemoc fizyczna),

4.  wystepuje przewlekla choroba, a osoba chora wini za swdj stan zdrowia
pozostalych cztonkow rodziny i stawia siebie w centrum uwagi.

Pracownicy socjalni Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Borzytuchomiu w ramach
wykonywania swoich obowigzkéw podejmujg dzialania na rzecz rodzin dysfunkcyjnych,
borykajacych si¢ z roznorodnymi problemami. Niejednokrotnie sg to rodziny, ktdre oprocz



ubdstwa dotknigte sg wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi rodzinami wymaga od kadry
pomocy spolecznej profesjonalizmu 1 zaangazowania w podejmowanych dziataniach.

IV.  Adresaci Programu

Odbiorcami dziatan ujetych w Programie sg rodziny i dzieci zamieszkate na terenie Gminy
Borzytuchom przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz rodziny, w
ktérych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepcze;.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw 1 wolnosci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja
dzieci i mtodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane
w glownej mierze uzaleznieniami, przyczyniajag si¢ do powstawania znacznych strat
rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza
zaspokajanie podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do
niepowodzen szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

V. Cel glowny i cele szczegolowe Programu

Cel glowny : Wspieranie rodzin majacych trudnosci z wypelnieniem swoich funkcji
opiekunczo-wychowawczych, zapobieganie dysfunkcjonalnosci rodzin oraz profilaktyka
srodowiska lokalnego w zakresie promowania spolecznie pozadanego modelu rodziny.

Cele szczegolowe

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywanie juz istniejacych.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dla rodzin z dzie¢mi.
3. Zapewnienie ochrony dzieciom w rodzinach zagrozonych przemoca.
Dla osiggnigcia powyzszych celow beda prowadzone nastepujace dziatania:

1. Organizowanie specjalistycznego poradnictwa.

2. Prowadzenie wszechstronnej pracy socjalnej z rodzing.

3. Wspieranie rodzicow w funkcji opiekunczo-wychowawczej poprzez wspolprace z
asystentem rodziny.

4. Wspolprace z instytucjami, stowarzyszeniami, organizacjami pozarzadowymi
dzialajacymi na rzecz dziecka 1 rodziny.

5. Podejmowanie dzialan w celu pozostawienia dzieci w rodzinie biologicznej oraz
przywrécenie dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej rodzicom biologicznym.



W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggnigcie nastepujacych efektow:

e polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,

e wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

e poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

e przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpcze;,

e zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych,

e poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

e wzrost §wiadomosci spoteczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny i
poprawnych relacji rodzinnych,

e umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkc;ji,

VL.  Realizatorzy Programu
Program realizuje Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu przy udziale:

Urzedu Gminy w Borzytuchomiu;

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Borzytuchomiu;
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie;
Placowek oswiatowych z terenu Gminy Borzytuchom;

Placéwek Stuzby Zdrowia;

Kuratoréw Sadowych;

Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bytowie;

Powiatowego Urzedu Pracy w Bytowie;
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VII.  Zrédla Finansowania Programu

Finansowanie dziatan w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023
odbywac si¢ bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Borzytuchom, dotacji oraz §rodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

VIII. Monitoring i ewaluacja Programu

Program be¢dzie koordynowany przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Borzytuchomiu.
W ramach jego realizacji bedg gromadzone informacje, ktore pozwola na oceng postepow,
wskaza dalsze potrzeby 1 zrekonstruuja dzialania, ktére maja da¢ informacj¢ zwrotna,
pozwalajacg na okreslenie 1 wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.

Wskazana jest stala wspoOlpraca pomigdzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami
w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Borzytuchomiu sporzadzi sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania
rodziny.



IX. Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Borzytuchom na lata 2021 - 2023 zaktada
stworzenie optymalnych warunkow dla poprawy jakos$ci zycia rodzin, w szczegolnosci dzieci.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej
kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie swiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkow dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna
zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w §rodowisku.

Aby osiggna¢ zamierzone cele w realizacje programu powinny wiaczy¢ sie aktywne
instytucje, placowki 1 organizacje, ktére swoimi dzialaniami, wspieraja dzieci i rodziny.
Efektem dziatan bedzie lepiej funkcjonujgca rodzina, ktéra samodzielnie rozwigzuje wlasne
problemy. Stan ten zostanie osiagni¢ty, gdy rodzin otrzyma kompleksowe wsparcie
interdyscyplinarne przy jednoczesnym wykorzystaniu wtasnych zasobow.

Przewodniczacy Rady

Beata Kudlik



Sporzadzita: Elzbieta Janta Lipinska
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