UCHWALA Nr XXV1/290/22
Rady Gminy Borzytuchom
z dnia 22 czerwca 2022r.

w sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U.2021.1372 t.j. ze zm.) i art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. ze zm. )

Rada Gminy Borzytuchom uchwala, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu wniesionej do Rady Gminy Borzytuchom petycji z dnia 05 marca 2022r. w
sprawie naprawy uchwal antysmogowych i programu ochrony powietrza, uznaje si¢ petycje
za bezzasadng z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu stanowiacym zalacznik do
uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Borzytuchom,
zobowigzujac go do zawiadomienia wnoszacego petycje o sposobie jej zalatwienia.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Beata Kudlik



Zatacznik do uchwaty Nr XXV1/290/22
Rady Gminy Borzytuchom
z dnia 22 czerwca 2022r.

Uzasadnienie
do uchwaly Rady Gminy Borzytuchom w sprawie rozpatrzenia petycji

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2021.1372 t.j. ze zm.) do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

W mysli art. 18b tej ustawy rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta i gminnych jednostek
organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli; w tym celu powotuje komisje
skarg, wnioskow i petycji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014r. o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. ze zm.)
petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego jest rozpatrywana
przez ten organ.

Do Rady Gminy Borzytuchom wptyneta petycja z dnia 05 marca 2022 roku ztozona w
interesie publicznym. Wnoszacy petycje¢ postuluje o podjecie, w ramach dostepnych srodkow
prawnych 1 kompetencji, wszelkich dziatan niezb¢dnych do naprawy uchwat antysmogowych
i programu ochrony powietrza. Chodzi o 5 uchwal Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego
dotyczacych szeroko rozumianej ochrony powietrza.

Przedmiotowa petycja rozpatrywana byla przez Komisje Skarg, Wnioskoéw i Petycji Rady
Gminy Borzytuchom na posiedzeniu w dniu 25 kwietnia 2022 .

Komisja, po zapoznaniu si¢ z trescig petycji, uznata, iz nie moze by¢ ona uwzglgdniona i
zarekomendowata Radzie Gminy Borzytuchom podjecie stosownej uchwaty.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach przedmiotem petycji moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci,
zmiany przepisOw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszgcego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej ochrony
w imi¢ dobra wspolnego, mieszczacych sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji.
Rada Gminy Borzytuchom nie posiada ustawowych kompetencji do podjecia uchwat w sprawie
zmiany przedmiotowych uchwal Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego. Uchwaty podjete przez
Sejmik Wojewddztwa Pomorskiego moga by¢ zmienione wylacznie przez ten organ.

Rada Gminy Borzytuchom nie jest rowniez uprawniona do podejmowania apelu lub zajmowania
stanowiska w sprawie zmiany uchwat przez Sejmik Wojewodztwa Pomorskiego. Wprawdzie
zgodnie z § 21 ust. 2 Zatacznika nr 3 do Statutu Gminy Borzytuchom ,,Regulamin pracy Rady
Gminy Borzytuchom” w sprawach uzasadnionych swoim ogolnospotecznym charakterem rada
moze podejmowac rezolucje i apele”, to jednak wskaza¢ nalezy, ze powyzsze unormowanie nie
upowaznia Rady Gminy Borzytuchom do podejmowania dowolnych apeli i zajymowania stanowisk
w kazdej sprawie. Dyspozycja § 21 ust. 2 Zatgcznika nr 3 do Statutu Gminy Borzytuchom nie moze
by¢ bowiem interpretowana w oderwaniu od norm ustanowionych przez polskiego prawodawce w
aktach wyzszego rzedu.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa.

Rada gminy moze wykonywa¢ czynnosci w tym podejmowaé uchwaty tylko w granicach zadan
gminy, a zatem w sprawach publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na
rzecz innych podmiotoéw (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym).

W utrwalonym orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze dopuszczalne jest
podejmowanie przez rad¢ gminy dzialan niewladczych np. o charakterze programowym,
intencyjnym, jednakze pozostajacych w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisach
prawa (np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia 201 1r.
sygn. akt I OSK 269/11).



Zatem zakres dzialania i kompetencja gminy rozciaga si¢ na wszystkie sprawy (zadania) publiczne
o zasiggu lokalnym, gdyz dopiero odrgbny przepis ustawowy moze upowazni¢ inne organy,
zarowno samorzadowe, jak i rzadowe, a takze inne organy panstwa do dziatania w zakresie tych
zadan. Natomiast w Swietle obowigzujacych przepisow poza granicami wiasciwosci gminy, a wiec
rowniez jej organdéw, znajduja si¢ sprawy ogolnokrajowe, czy nalezace na mocy ustaw
szczegolnych do wilasciwosci innych organéw samorzadowych, panstwowych lub organizacji
spotecznych.

Sprawa naprawy (zmiany) uchwat antysmogowych i programu ochrony powietrza jako sprawa
nalezaca do wlasciwosci innych organdéw samorzadowych tj. Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego,
znajduje si¢ poza granicami wlasciwosci gminy, a wigc rowniez Rady Gminy.

Niemniej jednak Komisja popiera uzasadnienie sktadajacego petycje, w ktorym dowodzi, ze
ograniczenie mozliwosci uzywania biomasy prowadzi wprost do ubdstwa energetycznego i jeszcze
bardziej uzaleznia Polsk¢ od monopolu dostawcow paliw energetycznych.

W zwigzku z przytoczonymi argumentami Komisja rekomenduje nieuwzglednienie
przedmiotowej petycji.
W zwiazku z powyzszym podj¢cie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

Przewodniczacy Rady
Beata Kudlik



