Elektronicznie podpisany przez:
Alicja Srubkowska
dnia 30 listopada 2022 r.

Uchwala Nr 188/g212/F/111/22
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 29 listopada 2022 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy Borzytuchom
na lata 2023 - 2032.

Na podstawie art. 13 pkt 12 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z2022 r. poz. 1668) oraz art. 230
ust. 2 pkt 1 iust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. 22022 r. poz. 1634 z pdzn. zm.)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, w osobach:

1.  Alicja Srubkowska - przewodniczaca
2. Adam Kuczynski - czlonek
3. Anna Patyk - czlonek

pozytywnie - z uwagami - opiniuje projekt uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej gminy
Borzytuchom na lata 2023 - 2032.

UZASADNIENIE

W dniu 18 listopada 2022 r. do tutejszej Izby wptyne¢lo zarzadzenie Nr 82/2022 Woéjta Gminy
Borzytuchom zdnia 14 listopada 2022 roku w sprawie przyjecia projektu zmiany Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Borzytuchom.

Analiza treSci opiniowanego dokumentu wykazata, Ze projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany co do zasady zwymogami okreslonymi
w art. 226, art. 227 i art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy spetnienia w 2023 r. relacji okreslonej w art. 242 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w zw. z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. 0 zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.z2022r.
poz. 1964).

Z powyzszych przepisow wynika, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 ustawy. Przy czym
do ustalenia ww. relacji na lata 2023-2025 dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego
moga by¢ powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Cytowane
regulacje prawne maja odpowiednie zastosowanie do wieloletniej prognozy finansowej jednostki

samorzadu terytorialnego.
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Z uwagi na zaplanowanie w projekcie uchwaty w 2023 r. przychodow, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5, 6 1 7 ustawy, tj. nadwyzki budzetu z lat ubiegltych oraz wolnych $rodkow
w lacznej kwocie 4.487.043,39 zi, w pelni pokrywajace; ujemny wynik budzetu operacyjnego
jednostki w wysoko$ci 2.276.780,00 zt, stanowigcy roznice pomiedzy dochodami biezacymi
a wydatkami biezacymi, Sklad Orzekajacy uznal, Ze relacja wynikajaca z przywotanych wyzej
przepisow zostanie w 2023 r. spetniona.

W wyniku analizy projektu wieloletniej prognozy finansowej pod wzgledem merytorycznym
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dlug jednostki ztytulu zaciagnigtych oraz planowanych do
zaciggnigcia zobowigzan na koniec 2023 roku wynosi¢ bedzie 4.236.886,00 zi, co bedzie stanowic
12,53% planowanych na ten rok dochodoéw budzetu gminy.

Dokonujac analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej oraz
bioragc pod uwage cigzace na gminie zobowigzania, jak rowniez planowane do zaciggniecia
zobowigzania w kwocie 2.766.886,00 zt, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze w 2023 roku wskaznik
sptat zobowigzanh zpowyzszych tytulow zostal zaplanowany w wysokosci 2,78%, przy
dopuszczalnym limicie splat zobowigzan na ten rok wynoszacym 11,94%. Wobec powyzszego Skiad
Orzekajacy stwierdza, ze w 2023 roku nie zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy natomiast stwierdza, ze w latach: 2024 - 2025 nie zostanie spelniony
wskaznik, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy dokonatl dodatkowej analizy spelnienia ww.
wskaznika na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz.
1964).

Z przywolanego wyzej przepisu wynika, ze relacja ograniczajaca wysoko$¢ splaty
zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego, o ktdrej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, moze by¢ niezachowana w latach 2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna
kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100%
planowanych dochodoéw ogoélem tej jednostki wtym roku budzetowym, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i $rodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
z tytulow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu
budzetowego.

Sktad Orzekajacy przeanalizowat takze poziom relacji tacznej kwoty dlugu do dochodow
ogoélem, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i$rodki o pododbnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutow okreslonych wart. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego, w latach 2023 - 2025
1 stwierdzil, ze wynosi on odpowiednio:

— wroku 2023 - 26,90%,
— wroku 2024 - 23,24%,
— w roku 2025 - 20,29%.

Sktad Orzekajacy ustalil takze, ze kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego we

wskazanych latach nie przekroczy 100% planowanych dochodéw ogédtem tej jednostki w tym roku

budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkdw o podobnym charakterze oraz
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powigkszonych o przychody ztytutow  okreSlonych  wart. 217 ust.2  pkt 4-8 ustawy,
nieprzeznaczonych na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Natomiast dokonujac dalszej analizy danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy
finansowej oraz biorgc pod uwage cigzace na gminie zobowigzania, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze
w 2026 roku wskaznik splat zobowigzan zostal zaplanowany w wysokosci 4,09%, przy
dopuszczalnym limicie sptat zobowigzan na ten rok wynoszacym 3,26%. Wobec powyzszego Sklad
Orzekajacy stwierdza, ze w roku 2026 zostanie przekroczony wskaznik okreslony w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy analizujac objasnienia przyjetych wielkosci dochodoéw uznaje je za
uzasadnione. W objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej ujeto bowiem glowne
zrodta dochodow, uwzgledniajac tendencje ksztaltowania si¢ ich wielkosci w oparciu o kwoty
subwencji, dotacje celowe ujgte w projekcie ustawy budzetowej na 2023 r. oraz analizy wykonania
dochodow w latach poprzednich. Objasnienia do projektu wieloletniej prognozy finansowe;j
zawierajg réwniez informacje dotyczace wielkosci planowanych do realizacji wydatkow
w odniesieniu do przewidywanego ich wykonania na koniec roku poprzedzajacego dany rok
budzetowy objety prognoza.

W objasnieniach zawarto réwniez informacje o wielkosciach planowanych do zaciggniecia
przychodéw budzetu z podaniem ich poszczegdlnych zrodet 1 planowanego celu ich wykorzystania.
Wielkosci zaplanowanych rozchodéw w latach 2023 —2032 wynikaja z harmonogramu splat
dotychczas zaciagnigtych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy podkresla jednakze na koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu
budzetow w okresie objetym prognoza, w celu osiggniecia zaktadanych w wieloletniej prognozie
finansowej warto$ci, w tym osiggnigcia prognozowanych indywidualnych wskaznikow splaty

zadtuzenia.
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Sktad Orzekajacy wskazuje, aby na etapie podejmowania
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zachowaé szczeg6lng ostroznos$¢ przy
planowaniu w 2023 r. przychodow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5,6 1 7 ustawy o finansach
publicznych, od ktorych uzaleznione jest nie tylko spetnienie wskaznika z art. 242 ust. 1 ustawy, ale
takze sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy oraz sptata wcze$niej zaciggnigtych
zobowigzan. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze ustalone na dzien sporzadzenia projektu uchwaty kwoty
powyzszych przychodow nie sa w pelni potwierdzone, poniewaz rok budzetowy jeszcze si¢ nie

zakonczyt, a zatem sg jedynie kwotami przewidywanymi.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Gdansku w ciggu 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Alicja Srubkowska
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Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
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