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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

WK/0804/2/17/K/1/2022 Gdansk, dnia 28 pazdziernika 2022 r.

Pan
Witold Cyba
Wojt Gminy Borzytuchom

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdanisku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 z p6zn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych
oraz szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747) w okresie od dnia 23 maja 2022 r. do dnia 9 wrzesnia 2022 r. kontrole
kompleksowa gminy Borzytuchom.

Wyniki kontroli zostaly ujete w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
9 wrze$nia 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wéjtowi.

Celem kontroli — obejmujgcej lata: 2018 - 2021 oraz inne okresy w razie potrzeb —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwal Rady Gminy i innych
zadah w zakresie gospodarki finansowej oraz zaméwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze¢$¢ zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepiséw zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1.  zaciggniecie zobowigzania poprzez podpisanie w dniu 17 grudnia 2021 r. Aneksu nr 1
do umowy nr PS.272.8.202] z dnia 19 paZdziernika 2021 r. (dotyczacej wykonania
zadania: , Przebudowa drogi gminnej Borzytuchom - Niedarzyno™), zmieniajacego
termin wykonania zadania z dnia 18 grudnia 2021 r. na dzien 15 maja 2022 r., co
spowodowalo obcigzenie roku 2022 zobowiazaniem w wysokosci 299.423,14 zi
i w konsekwencji zmiang charakteru zadania na projekt wieloletni, ktory w dniu
podpisania Aneksu nr 1 nie byt ujety w Wykazie przedsigwzigé stanowigcym zatgcznik
do nw. uchwaly, czym naruszono obowiazujacy w czasie zaciagnigcia zobowigzania §
2 pkt 1 uchwaty Nr XV/176/20 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 15 grudnia 2020 r. w
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sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Borzytuchom na lata 2021 —
2032 (ze zm.) w zw. z postanowieniami Zalgcznika nr 2 do ww. uchwaly: Wykaz
przedsiewzieé oraz w zw. z art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pbzn. zm.) — str. 94
- 95 protokotu kontroli.

Stosownie do -brzmienia art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla
zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzigc.

Natomiast z art. 226 ust. 4 tej ustawy wynika, Ze przez ww. przedsigwzigcia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania, w tym zwigzane z:

1) programami finansowanymi z udzialem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 tej ustawy;
2) umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z trescig § 2 pkt 1 ww. uchwaly W¢éjt Gminy Borzytuchom byl
upowazniony do zaciggania zobowiazah zwigzanych z realizacja zamieszczonych
w prognozie przedsiewziec. Przyjety w Zalaczniku nr 2 do ww. uchwaly wykaz
przedsiewzie¢ nie przewidywal realizacji zadania pn.: ,Przebudowa drogi gminnej
Borzytuchom — Niedarzyno”.

W dniu 19 pazdziernika 2021 r. gmina zawarfa umowg na realizacj¢ ww. zadania
okreslajac wysokos§é wynagrodzenia na kwote 299.423,14 zt brutto. Termin wykonania
inwestycji ustalono na 60 dni od dnia zawarcia umowy, tj. do dnia 18 grudnia 2021 r.

Zawarcie w dniu 17 grudnia 2021 r. Aneksu nr 1 do ww. umowy spowodowato
przesunigcie wyplaty wynagrodzenia na rok 2022, co doprowadzilo do przekroczenia
zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan o 299.423,14 z1.

Zwigkszenia limitu naktadéw finansowych na 2022 r. na przedmiotowe zadanie do
wysokosci 304.323 zt dokonano uchwatg Nr XXI11/257/21 Rady Gminy Borzytuchom
dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Borzytuchom na lata 2022 — 2032, ktéra weszla w zycie z dniem 1 stycznia
2022r.

Przypadki ewidencji $rodkow trwalych w ksiggach rachunkowych na koncie 011 —
Srodki trwate pdzniej niz w miesiacu nabycia/przekazania — w 2 przypadkach o tacznej
wartoéci 72.011,62 zt (na 77 operacji poddanych kontroli) opdznienia wyniosly: 51 6
miesiecy, czym naruszono art. 20 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z p6zn.
zm.) w zw. z § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza gramnicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 342) — str. 137 protokotu.

W mysl przywolanych przepiséw ustawy o rachunkowosci do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z jego trescig ekonomiczng,
aksiggi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblgdnie, sprawdzalnie
i biezaco.

Natomiast zgodnie z tresciag § 26 ust. 2 ww. rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesigc.

Tego rodzaju nieprawidtowos$¢ stwierdzona zostala réwniez podczas poprzedniej
kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez tutejsza Izb¢ w 2018 r.




Przypadki wydawania w 2021 r. zezwolen na zajgcie pasa drogowego (czynnosciami
sprawdzajacymi objeto wszystkie 17 decyzji wydanych w 2021 r.) na podstawie
wnioskow dotyczgcych zajecia pasa w celu prowadzenia robot, ktore nie zawieraly:

a) ogolnego planu orientacyjnego w skali 1:10000 lub 1:25000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacji o sposobie zabezpieczenia
robdt, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu (w przypadku 15
wnioskow),

b) oswiadczenia o posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu
umieszczanego w pasie drogowym lub zgloszenia budowy (w przypadku 11
wnioskow),

czym naruszono § 1 ust. 5 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 1 czerwca

2004 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolehr na zajecie pasa

drogowego (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 1264) — str. 51 - 53 protokotu.
Zgodnie z § 1 ust. 5 ww. rozporzadzenia w przypadku zajgcia pasa drogowego

w celu prowadzenia rob6t do wniosku o wydanie zezwolenia na zajgcie pasa

drogowego nalezy dofaczy¢ dodatkowo:

1) ogdélny plan orientacyjny w skali 1:10000 lub 1:25000 z zaznaczeniem
zajmowanego odcinka pasa drogowego oraz informacje o sposobie zabezpieczenia
robdt, jezeli nie jest wymagany projekt organizacji ruchu,

2) o$wiadczenie o:

a) posiadaniu waznego pozwolenia na budowe obiektu umieszczanego w pasie
drogowym lub

b) zgloszeniu budowy lub prowadzonych robdét wlasciwemu organowi
administracji architektoniczno-budowlanej, lub

c) zamiarze budowy przylaczy elektroenergetycznych, wodociggowych,
kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych i telekomunikacyjnych, dla ktérych
sporzgdzono plan sytuacyjny na Kkopii aktualnej mapy zasadniczej lub
mapy jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego.

Niezamieszczenie, we wszystkich protokolach z przeprowadzonych w 2021 r.
przetargbw na sprzedaz nieruchomos$ci gminnych (kontrola objgto 9 postepowan
przetargowych), informacji o obcigzeniach nieruchomosci i zobowigzaniach, ktérych
przedmiotem jest zbywana nieruchomos$é, czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 3 1 4
rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowanh na zbycie nieruchomosci (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 2213) — str. 56 - 58 protokotu.

Zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. rozporzadzenia przewodniczacy komisji
przetargowej sporzadza protokét przeprowadzonego przetargu, ktoéry powinien
zawiera¢ informacje m. in o obciazeniach nieruchomosci oraz o zobowigzaniach,
ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢.

Brak adnotacji o sprawdzeniu pod wzgledem formalno - rachunkowym sprawozdan
Rb-27S, Rb-28S, Rb-N, Rb-Z (sporzadzonych wg stanu na koniec 2021 r. przez
jednostki organizacyjne gminy Borzytuchom) wplywajacych do Urzedu Gminy
(dotyczy wszystkich 10 sprawozdan, ktére zostaly poddane kontroli), czym naruszono
§ 9 ust. 3 obowigzujgcego do dnia 21 stycznia 2022 r. rozporzadzenia z dnia 9 stycznia
2018 r. Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.) oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 2396 z p6zn. zm.) — str. 33 - 35 protokotu.



Zgodnie z trescig § 9 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej jednostki otrzymujace sprawozdania s obowiazane sprawdzi¢ je pod
wzgledem formalno - rachunkowym. :

W aktualnym stanie prawnym przedmiotowe zagadnienie jest analogicznie
regulowane przez rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144).

Réwniez w my$l § 10 ust. 6 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych jednostki bedace
odbiorcami sprawozdafi sprawdzajg prawidlowo$é otrzymywanych sprawozdan pod
wzgledem formalno - rachunkowym.

6. Brak kontrasygnaty Skarbnika Gminy Borzytuchom lub osoby przez niego
upowaznionej na zleceniu z dnia 21 wrzesnia 2021 r. na przygotowanie
i przeprowadzenie postegpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn.
»Przebudowa drogi gminnej Borzytuchom — Niedarzyno” o wartosci 3.075 zi, czym
naruszono art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.) — str. 92 protokotu.
Zgodnie z przywolanym przepisem jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowac
powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gléwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Wojta, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, prosz¢ o spowodowanie usunigcia
przedstawionych nieprawidlowosci poprzez:

1.  zacigganie zobowigzan na wieloletnie programy, projekty lub zadania wylacznie
w granicach upowaznienia (limitéw) okreslonego aktualnie obowiazujaca uchwatly
Rady Gminy Borzytuchom w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;,

2. ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panhstwa, budzetow jednostek samorzqgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych :zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

3.  wydawanie zezwolen na zaj¢cie pasa drogowego na podstawie kompletnych wnioskow,

4.  przestrzeganie przepisow rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci przy sprzedazy nieruchomosci
gminnych,

5.  sprawdzanie pod wzgledem formalno - rachunkowym sprawozdan otrzymywanych od
jednostek organizacyjnych gminy,

6.  kontrasygnowanie uméw powodujacych powstanie zobowigzan pienigznych przez
Skarbnika Gminy lub osobe¢ przez niego upowazniona.

Prosze¢ réwniez wyeliminowaé wszystkie pozostate uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegoblnione w protokole kontroli.

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, Kontrolowana jednostka jest obowiazana w terminie 30 dni od dnia
doreczenia wystapienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbg o sposobie wykonania wnioskdw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrolag sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystapieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przyshuguje prawo zgloszenia zastrzezen
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w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawsg

zgloszenia zastrzezenia moze byé tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego
wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.

Do wiadomosci:

Dokument podpisdgy’ przez Luiza
Budner - Ivahickg#’R 10 w
Gdansku
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Luiza Budner — Iwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdansku

Pani Beata Kudlik — Przewodniczgca Rady Gminy Borzytuchom.
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