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Grupy Mieszkancéw Gminy Borzytuchom

ODPOWIEDZ NA PETYCJE GRUPY MIESZKANCOW W SPRAWIE SPRZECIWU
WOBEC BUDOWY STACJI BAZOWEJ TELEFONII KOMORKOWEJ
W MIEJSCOWOSCI BORZYTUCHOM

W odpowiedzi na petycje Grupy Mieszkancéw reprezentowanych przez Pana Leszka
Szacht¢ z dnia 05.07.2018 roku zlozona w Urzedzie Gminy w Borzytuchomiu w dniu
05.07.2018 roku w sprawie sprzeciwu wobec budowy stacji bazowe;j telefonii komérkowej na
dziatce nr 293 gmina Borzytuchom, Wéjt Gminy Borzytuchom, dziatajac na podstawie art. 10
ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (tekst jednolity Dz.U z 2018r. poz. 870),
uprzejmie informuje jak ponizej.

Tutejszy organ wyjasnia, ze prowadzil postepowanie w sprawie ustalenia lokalizacji

inwestycji celu publicznego dla wspomnianej powyzej inwestycji, ktére zostato zakoriczone

ostateczng decyzjg administracyjna.

Przebieg postgpowania przedstawiat si¢ nastgpujgco:

* postgpowanie w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na
budowie stacji bazowej telefonii komérkowej operatora P4 spétka z 0.0. na dzialce nr 293
gmina Borzytuchom, toczyto si¢ w roku 2017, na wniosek inwestora z dnia 14.02.2017r.;

* informacja o wszczgciu postgpowania byta podawana do publicznej wiadomogci poprzez
obwieszczenie z dnia 16.02.2017r., za$ informacja o zakonczeniu postepowania byla
podawana do publicznej wiadomosci poprzez obwieszczenie z dnia 27.04.2017r.;

* podczas trwajgcej procedury mozliwe bylo zglaszanie uwag i wnioskéw do sprawy;

* decyzja ustalajgca lokalizacj¢ inwestycji celu publicznego zostata wydana w dniu
27.04.2017r., mozliwe byto wniesienie odwotania w terminie 14 dni; - w przewidzianym

terminie nie wptyneto zadne odwotanie, decyzja uprawomocnita sie 23.05.2017r.




Projekt decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, zostal przygotowany przez urbaniste jako osobg posiadajaca
wiedze specjalng z zakresu planowania i zagospbdarowania przestrzennego. Zgodnie bowiem
z art. 50 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz.U z 2017r. poz. 1073 ze zm.) sporzqdzenie projektu decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego powierza si¢ osobie, o ktérej mowa w art.
5, albo osobie wpisanej na liste izby samorzqdu zawodowego architektéw posiadajgcej
uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczehr w specjalnosci architektonicznej
albo uprawnienia budowlane do projektowania i kierowania robotami budowlanymi bez
ograniczen w specjalnosci architektonicznej.

Powyzszy wymoég prawny sporzadzania projektu decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego przez osobg posiadajgca wiedze specjalng zostal wprowadzony
przez ustawodawce z tych wzgledow, gdyz wdjtowie i pracownicy urzedéw gmin nie
dysponuja wiedza fachowg z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego.

W niniejszej sprawie urbanista, przygotowujac projekt decyzji, uznat, ze dokumenty ztozone
przez inwestora sg prawidtowe i nie wymagajg Auzupeinienia w tym w zakresie przedtozenia
decyzji $rodowiskowej. Urbanista zatem zapewnil Wojta Gminy Borzytuchom, ze nie ma
koniecznosci przedlozenia decyzji $rodowiskowej, poniewaz zgodnie z dokumentacja
przedlozong przez inwestora, przedmiotowa inwestycja nie stanowi przedsiewziecia
mogacego potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzie
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

Doda¢ nalezy, ze projekt decyzji w sprawie ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego-
byt uzgadniany w toku postepowania m.in. z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska,
Starosta Bytowskim oraz Zarzadem Melioracji i Urzadzen Wodnych Wojewddztwa
Pomorskiego. Zaden z organéw uzgadniajacych projekt decyzji nie wnidst zastrzezen do
projektu decyzji ustalajacego lokalizacje inwestycji celu publicznego.

Wobec powyzszego Wojt Gminy Borzytuchom wydajac przedmiotows decyzje w sprawie
ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego polegajacej na budowie stacji bazowej
telefonii komodrkowej operatora P4 spolka z o0.0. na dzialce nr 293 gmina Borzytuchom,
dzialat w usprawiedliwionym przekonaniu, ze ta decyzja jest prawidlowa. Wskazaé
dodatkowo nalezy, ze w tamtym czasie nie bylo zadnych protestow przeciw inwestycji,
wobec czego tutejszy organ byl przeswiadczony, ze inwestycja nie jest sprzeczna z wola

mieszkancéw Gminy.




Decyzjg z dnia 18.08.2017r. Starosta Bytowski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit
pozwolenia na budowe stacji bazowej telefonii komorkowej operatora P4 spétka z 0.0. na
dziatce nr 293 gmina Borzytuchom. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami Starosta Bytowski
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe jest zobowigzany dokona¢ analizy wptywu
inwestycji na otoczenie z obszaru oddzialywania stacji bazowej oraz na s$rodowisko, w
rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko. Powyzszy obowigzek
Starosty jako organu administracji architektoniczno-budowlanej wynika m.in. z art. 35 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane (tekst jednolity Dz.U z 2018r. poz.
1202 ze zm.). Wydajac pozwolenie na budowe, Starosta réwniez uznal, ze brak jest
_koniecznosci przedlozenia przez inwestora decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Dopiero po przeszio roku od uprawomocnienia si¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
celu publicznego, w lipcu 2018 roku zostal zlozony wniosek o wznowienie tego
postgpowania. Wéjt Gminy Borzytuchom wydat postanowienie o wznowieniu postepowania,
poniewaz uznal, ze odmowa wznowienia postgpowania administracyjnego zamknelaby
wnioskodawcy  (mieszkancowi Gminy Borzytuchom) mozliwos¢ merytorycznego
przedstawienia swojego stanowiska oraz obrony swych praw w drugiej fazie postepowania
wznowieniowego. Obecnie postgpowanie w sprawie wznowienia postepowania jest w toku.
Organ bada i wyjasnia przyczyny wznowienia oraz prawidlowo$é wezesniejszego
postepowania (w tym czy bylo konieczne wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach). Na chwile obecng nie wiadomo jakie rozstrzygnigcie zapadnie, zalezy to

od wynikow postepowania.

Jednoczesnie Wojt Gminy Borzytuchom informuje, ze nie organem wlasciwym do
“wydania decyzji administracyjnej w sprawie nakazania inwestorowi usuniecia stacji bazowej
telefonii komorkowej z dziatki nr 293 lub w sprawie nakazania zmiany lokalizacji stacji
bazowej telefonii komérkowej z dotychczasowej na nowg lokalizacje. Ponadto dziatka na
ktorej jest zlokalizowana inwestycja, stanowi wlasno$é prywatng, a nie gminna.

Wskaza¢ nalezy, ze organy Gminy muszg dziata¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami w
ramach prawem przypisanych uprawnien. Podjecie przez Wéjta oraz Urzad Gminy dziatan
niezgodnych z obowigzujacymi przepisami, pomimo nawet, ze dziatania te bylyby zgodne z
wolag mieszkancéw, mogloby grozié Gminie Borzytuchom surowymi konsekwencjami. W
przypadku takich bezprawnych dzialan, inWestor bedacy operatorem sieci komorkowe;j

moglby zazada¢ od Gminy wysokich odszkodowan.




Podnies¢ nalezy, ze gminy nie posiadajg instrumentéw prawnych do wykonywania
badan wplywu stacji bazowych telefonii komérkowych (w szczegdlnosci w zakresie pdl
elektromagnetycznych) na stan zdrowia mieszkancow, tak zeby te badania byly wigzace dla
inwestorow np. zeby wymuszaly dokonanie zmian instalacji, a nawet usunigcie instalacji z
danej lokalizacji. Jednakze pomimo tego Wéjt oraz Urzad Gminy Borzytuchom bedg staraly
si¢ podejmowaé wszelkie prawem dopuszczalne dziatania w celu zapewnienia
bezpieczenstwa stanu zdrowia mieszkancéw, w tym w razie takiej koniecznosci b(;dq.
interweniowa¢ u wlasciwych organdw i instytucji panstwowych. Podkresli¢c bowiem nalezy,
ze w Polsce obowigzujg przepisy prawne oraz funkcjonujg instytucje, ktérych celem i
zadaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa ludzi przed polami elektromagnetycznymi.
Organem posiadajgcym kompetencje w powyzszym zakresie, a tym odnosnie dokonywania
pomiar6w oraz kontroli wynikow pomiaréw wysokosci poziomdéw poél elektromagnetycznych,
jest wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska. Sprawdzenie dotrzymania standardéw jakosci
srodowiska okre$lajacych dopuszczalne poziomy pél elektromagnetycznych przez instalacje
stacji bazowych telefonii komérkowej nastepuje przez wykonanie pomiaréw, o ktérych mowa
w art. 122a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity
Dz.U z 2018r. poz. 799 ze zm.). Pomiary te powinny by¢ wykonywane (1) bezposrednio po

rozpoczeciu uzytkowania instalacji lub urzadzenia; (2) kazdorazowo w przypadku zmiany
warunkOw pracy instalacji lub urzadzenia, w tym zmiany spowodowanej zmianami w
wyposazeniu instalacji lub urzadzenia, o ile zmiany te moga mie¢ wplyw na Zmiane;.
poziomdw pdl elektromagnetycznych, ktorych zréddtem jest instalacja lub urzadzenie. Wyniki

pomiardéw powinny zostaé przekazane wojewddzkiemu inspektorowi ochrony $rodowiska i

panstwowemu wojewoddzkiemu inspektorowi sanitarnemu. W celu zapewnienia wlasciwego

wykonywania pomiarow w art. 147a ustawy Prawo ochrony srodowiska wprowadzono
obowigzek, zgodnie z ktéorym prowadzacy instalacje oraz uzytkownik urzadzenia sa
obowigzani zapewni¢ wykonanie pomiardw wielkosci emisji lub innych warunkow
korzystania ze Srodowiska przez laboratorium akredytowane.

Pomiary powinny uwzglednia¢ zjawisko nakladania si¢ pél elektromagnetycznych
pochodzacych z r6znych anten wchodzacych w sktad instalacji. W rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 roku w sprawie dopuszczalnych pozioméw pol
elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych
pozioméw (Dz.U. z 2003r. Nr 192, poz. 1883), a konkretnie w pkt 9 w zalagczniku nr 2 do

tego rozporzadzenia znajduje si¢ bowiem zapis zgodnie z ktérym: ,, Pomiary w otoczeniu




instalacji wymienionych w ust. 7 niniejszego zalgcznika wykonuje si¢ podczas pracy
-wszystkich urzqdzenn wytwarzajqcych pola  elektromagnetyczne w  danym  zakresie
czestotliwosci, (...) w warunkach odpowiadajgcych charakterystykom eksploatacyjnym tych
urzqdzen; w przypadku mozliwosci eksploatacji w kilku rodzajach pracy - pomiary nalezy
wykona¢ przy tym rodzaju pracy, przy ktérym wystepujq pola elektromagnetyczne o
najwyzszym poziomie.”

W przypadku jakichkolwiek watpliwosci co do rzetelnosci lub prawdziwosci otrzymanych
wynikéw pomiaru pél elektromagnetycznych, Wojewoddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
dokonuje pomiaréw instalacji lub zwraca si¢ do Polskiego Centrum Akredytacji o zbadanie
dochowania prawidtowosci procedur przy dokonanych pomiarach.

Podkresli¢ nalezy, ze w ustawie Prawo ochrony $rodowiska zawarto przepisy o
odpowiedzialnosci cywilnej, karnej i administracyjnej za naruszenie przepiséw ochrony
srodowiska w tym powyzszego obowigzku w zakresie dokonywania pomiaréw, migdzy
innymi art. 338a, ktory stanowi, ze ,, Kto, bedgc obowigzany do wykonywania pomiaréw pél
‘elektromagnetycznych w srodowisku, na podstawie art. 122a, nie wykonuje tych pomiaréw,
podlega karze aresztu albo ograniczenia wolnosci albo karze grzywny.”

Zgodnie z art. 123 ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska do obowigzkéw wojewoddzkiego
inspektora ochrony s$rodowiska nalezy prowadzenie okresowych badan pozioméw pol
elektromagnetycznych w srodowisku. Sposob prowadzenia okresowych badan pozioméw pél
elektromagnetycznych okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2007
roku w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia okresowych badafn poziomow poél
clektromagnetycznych w  $rodowisku. Zgodnie z tym rozporzadzeniem punktami
pomiarowymi moga by¢ rowniez tereny wiejskie.

Wobec powyzszego Wéjt Gminy Borzytuchom wystapi do Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Gdarisku z prosba o to, zeby punkty pomiarowe zostaly ustalone w
Borzytuchomiu. W¢jt cheialby, zeby powyzszym badaniem byta réwniez objeta kwestia
ewentualnego skumulowanego oddzialywania pél elektromagnetycznych emitowanych przez

‘wszystkie stacje bazowe telefonii komérkowej na terenie wsi Borzytuchom.

Wojt, na etapie postgpowania o wydanie decyzji w sprawie ustalenia inwestycji celu
publicznego, nie jest uprawniony do rozwazania, czy wskutek zrealizowania okreslonej
inwestycji celu publicznego na danym terenie wzro$nie albo zmaleje warto$é nieruchomosci
sasiednich. Nie jest uprawniony réwniez do rozwazania czy inwestycja celu publicznego

moze zahamowa¢ rozwdj turystyki w Gminie lub czy znajduje si¢ w poblizu od osi




widokowych i wartosciowych panoram. Podnie$¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 56 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie mozna odmowié¢ ustalenia lokalizacji
inwestycji celu publicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami

odrebnymi. Przepis art. 1 ust. 2 nie moze stanowié wylgcznej podstawy odmowy ustalenia-

lokalizacji inwestycji celu publicznego. Zamierzenie inwestycyjne w postaci budowy stacji
bazowej telefonii komorkowej jest zgodne z przepisami odrebnymi a konkretnie ustawg z
dnia 7 maja 2010 roku o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych. Zatem w
swietle art. 56 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym takie wartosci jak
wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury; walory architektoniczne i
krajobrazowe; wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntéw rolnych i lesnych; prawo wiasnosci czy walory ekonomiczne przestrzeni (okreslone
w art. 1 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) nie moga stanowic

wylacznej podstawy odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Z powazaniem
{

dr Witold Cyba




