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W zwigzku ze zlozong petycja z dnia 10 grudnia 2020r. w zalgczeniu
przesytam uchwate Nr XV1/191/21 Rady Gminy Borzytuchom z dnia 23 lutego
2021r. w sprawie petycji dotyczacej podjecia uchwaly w przedmiocie uznania
za zasadne i nieodzowne, zeby rzad polski uzyskal pisemne gwarancje od
producentéw szczepionek przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 w zakresie
ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej i finansowej w przypadku wystgpienia
jakichkolwiek powiklan na skutek szczepienia.



RADA GMINY
BORZYTUCHOM

UCHWALA Nr XVI/191/21
Rady Gminy Borzytuchom
z dnia 23 lutego 2021r.

w sprawie petycji dotyczacej podjecia uchwaly w przedmiocie uznania za zasadne i
nicodzowne, zeby rzad polski uzyskal pisemne gwarancje od producentéw szczepionek
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 w zakresie ponoszenia odpowiedzialnodci prawnej i
finansowej w przypadku wystapienia jakichkolwiek powiklan na skutek szczepienia

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.2020.713 t.j. ze zm.) i art. 9 ust. 2, art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014r.
o petycjach (Dz. U. 2018.870 t.j. ze zm. )

Rada Gminy Borzytuchom uchwala, co nastepuje:

§1

Po rozpatrzeniu petycji wniesionej do Rady Gminy Borzytuchom w dniu 10 grudnia 2020r.
dotyczacej podjecia uchwaty w przedmiocie uznania za zasadne i nieodzowne, zeby rzad polski
uzyskat pisemne gwarancje od producentéw szczepionek przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 w
zakresie ponoszenia odpowiedzialnosci prawnej i finansowej w przypadku wystapienia
jakichkolwiek powiklan na skutek szczepienia, uznaje sie petycje za niezasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu stanowigcym zalacznik do uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Borzytuchom,
zobowigzujac go do zawiadomienia wnoszacych petycje o sposobie jej zalatwienia.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie
do projektu uchwaty w sprawie petycji dotyczacej podjecia uchwaty w przedmiocie uznania
za zasadne i nieodzowne, zeby rzad polski uzyskat pisemne gwarancje od producentéw
szezepionek przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 w zakresie ponoszenia odpowiedzialnogci
prawnej i finansowej w przypadku wystapienia jakichkolwiek powiklan na skutek szczepienia

W dniu 10 grudnia 2020r. do Rady Gminy Borzytuchom wptyneta petycja w interesie
publicznym. Wnoszacy petycje postulujg o podjecie uchwaly o nastepujacej tresci:
»Zgodnie z artykutem 32 Konstytucji RP wszyscy sq wobec prawa réwni. Wszyscy majq
prawo do réwnego trakiowania przez wladze publiczne. Nikt nie moze byé dyskryminowany w
Zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. W zwiqgzku z
powyzszym za niedopuszczalne uwazamy jakiekolwiek dziatania wladz miedzynarodowych,
krajowych czy lokalnych wykluczajgce spolecznie mieszkancéw gminy Borzytuchom z
powodéw rasowych, religijnych, medycznych czy sanitarnych. Dzialania rozumiemy jako
regulacje prawne, a takze wywieranie medialnej czy spotecznej presji na urzednikow czy
Junkcjonariuszy, przedsigbiorcéw, lokalne spolecznosci czy wspolnoty wyznaniowe
zachgcajqce do jakiejkolwiek formy segregacji mieszkancow gminy Borzytuchom.
Jednoczesnie przed rozpoczgciem zapowiadanych przez Rzgd RP masowych szczepien
przeciwko wirusowi SARS-CoV-2 planowanych od 2021 r., ktérych eksperymentalnymi
biorcami majq by¢ takze mieszkaricy gminy Borzytuchom, uznajemy za zasadne i nieodzowne,
by Rzqd RP uzyskal pisemne gwarancje ze strony producentéw szczepionek, ze w przypadku
Jakichkolwiek powikiar gotowi sq oni przyjgé i ponies¢ wszelkie koszta prawne i finansowe
wystgpienia niepozqdanych odczynéw poszczepiennych. Stanowisko to uzasadniamy
artykutem 39 Konstytucji RP zabraniajgcej poddawania obywateli eksperymentom
naukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie wyrazonej zgody. ”
Przewodniczacy Rady Gminy Borzytuchom przekazat petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji celem jej analizy i przygotowania stanowiska badz opinii.
Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji dzialajac zgodnie z przepisami § 3 Zalacznika nr 5 do
Statutu Gminy Borzytuchom ,,Zasady i tryb dziatania Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji”
przeprowadzita w dniu 02 lutego 2021 r. analize petycji, uznajac ja za niezasadna.
Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (tekst jednolity: Dz. U z 2018 1. poz. 870 ze zm.)
okresla zasady sktadania i rozpatrywania petycji oraz sposob postepowania organdéw w
sprawach dotyczacych petycii.
Zgodnie z art. 2 ust. 3 w/w ustawy przedmiotem petycji moze byé zadanie, w szczegolnoscel,
zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w sprawie dotyczacej
podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych szczegdlnej
ochrony w imi¢ dobra wspélnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan i kompetencji adresata
petycj1.
Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji uznala, ze wnioskowane w tresci petycji dzialanie nie
miesci sie w zakresie kompetencji rady gminy. Brak jest podstawy do podjecia ninigjszej
uchwaty.
Rada gminy moze podejmowa¢ uchwaty tylko w granicach zadan gminy, a zatem w sprawach
publicznych o znaczeniu lokalnym, niezastrzezonych ustawami na rzecz innych podmiotéow
(art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym). Zaden tymczasem z
przepisOw ustawy o samorzadzie gminnym, a w szczegolnosei art. 7, nie obejmuje swym
zakresem ani recenzowania (,,uznawania za niedopuszczalne”) dzialan innych organéw
administracji publicznej, czy to na szczeblu krajowym, czy tym bardziej zagranicznym, ani
podejmowania jakichkolwiek dziatan wladczych wzgledem organéw administracji centralnej
(»uznania za zasadne i nieodzowne”, by Rzad RP podjat okreslone przez skiadajgcych petycje




dzialania). Tak podjeta uchwata wykraczataby poza zakres zadan gminy, a zatem bylaby
niezgodna z obowigzujgcym prawem. Organ wladzy publicznej dziala wytacznie w ramach i
W granicach prawa, co oznacza, ze moga one podejmowaé tylko te dziatania, na ktore prawo
wprost im zezwala; niedopuszczalna jest wykladnia rozszerzajaca, bazujaca na szerokiej
interpretacji zapisu art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym.

Zakres wiasciwosci Rady Gminy okresla m.in. art. 18 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 1., poz. 713 ze zm.).

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z utrwalona w doktrynie i orzecznictwie linig interpretacyjna, art.
18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym nie jest samodzielnym
przepisem kompetencyjnym; uchwata podjeta wylacznie na jego podstawie réwniez bylaby
aktem podjetym bez podstawy prawnej, a wiec niezgodnym z prawem. W orzecznictwie oraz
w doktrynie przyjmuje si¢ jedynie, ze przepis art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
upowaznia rade gminy do podejmowania dziatan nie wtadczych, np. o charakterze
programowym, intencyjnym, co jednak nie dotyczy tresci analizowanej petycji.

Natomiast art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym daje uprawnienie Radzie
Gminy do podjecia uchwaly poza przypadkami okreslonymi w art. 18 ust. 1 i 2 tej ustawy, ale
tylko woéwczas, jezeli kompetencje takg przyznaje organowi przepis szczeg6lny. W ocenie
Komisji taka podstawa prawna do podjecia wnioskowanej uchwaty nie wynika z przepisow
szczegllnych. Wobec powyzszego konsekwencja podjecia uchwaty byloby naruszenie
konstytucyjnej zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji RP.

W zwigzku z powyzszym petycje nalezy uznaé za niezasadna.
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